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Nr 64

Utlatande i anledning av motioner om viss dndring av reglerna
i barnavdrdslagen angdende s. k. dterflyttning.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
I: 293 av fru Wallentheim m. fl. samt I1: 326 av herr Svensson i Kungilv och
fru Skantz.

I motionerna behandlas friagor om skyldighet fér barnavardsnimnd att
férordna om 6vervakning bl. a. vid s. k. dterflyttning. I motionerna, vilka dr
likalydande, har hemstillts »alt riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla att motionen Gverlimnas till 1967 ars socialutredning att behandlas
med fortur».

Gilllande bestiimmelser

I 25 § barnavardslagen anges grunderna fér barnavardsnimnds skyldighet
att vidta tillriittaforande atgérder, och i 26—29 §§ limnas anvisningar om
de medel som dirvid skall komma i friga. Enligt 25 § a) har barnavérds-
namnd att ingripa om négon, som ej fyllt aderton ar, misshandlas i hemmet
eller eljest dir behandlas pa siddant sitt, att hans kroppsliga eller sjalsliga
hilsa utsittes for fara, eller om hans utveckling #dventyras pa grund av fér-
dldrarnas eller annan fostrares oléimplighet som fostrare eller bristande for-
maga att fostra honom. Enligt 25 § b) skall vidare ingripande ske om nagon,
som ej fyllt tjugo ar, pa grund av brottslig giirning, sedeslost levnadssiitt,
underlatenhet att efter forméga drligen forsérja sig, missbruk av rusdrycker
eller narkotiska medel eller av annan jimférlig anledning dr i behov av
sirskilda tillrdttaférande dtgiirder fran sambhiillets sida. Barnavirdsnimnd
skall sdvitt mojligt astadkomma rittelse genom forebyggande atgarder.
I detta avseende kan enligt 26 § komma i fraga hjilpatgirder, innefattande
rad och stod, formaning och varning, foreskrifter rorande den underariges
levnadsférhallanden samt dvervakning. Vilka foreskrifter som kan komma
i frAga anges i 27 §. Overvakare har enligt 28 § att fortlspande félja den
underariges utveckling och uppmiirksamma hans levnadsférhallanden samt
att soka befordra vad som kan vara till gagn for honom. Overvakning star
under tillsyn av barnavirdsnidmnd. Beslut om ¢vervakning giller tills vidare
men skall omprévas med hogst ett ars mellanrum. Overvakning upphér se-
nast da den underarige fyller tjugo ar.
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Om det visar sig att forebyggande atgirder, som vidtagits, inte medfér
rittelse eller om sadana atgéirder bedomes vara gagnlosa, skall enligt 29 §
den underarige omhéndertagas for samhiillsvird. Den omhindertagne skall
enligt 36 § barnavirdslagen Gverlimnas till enskilt hem eller placeras i limp-
lig anstalt; da han omhiindertagits av anledning som avses i 25 § b), far
han intagas i ungdomsvardsskola.

Barnavardsnimnden skall forklara samhillsvarden avslutad, si snart
indamalet med varden far anses uppnatt (42 §). Betriffande den som om-
hindertagits enligt 29 § ma enligt 43 § forsta stycket barnavardsndmnden,
om sa anses lampligt, meddela beslut om villkorligt upphérande av samhélls-
varden. Sadant beslut innebiir att samhéllsvirden férsoksvis avslutas. Efter
beslutet ma varden nér som helst aterupptagas, om sa erfordras for att uppné
dess syfte. I 43 § andra stycket finns det stadgande, som friamst behandlas
i motionerna. I lagrummet ségs, att i samband med villkorligt upphérande
av samhillsvard »ma» nimnden meddela en eller flera sadana foéreskrifter
som avses i 27 § samt forordna om 6vervakning. Foreskrift eller forordnande
om overvakning skall ej géilla for lingre tid in till dess samhillsvirden
slutligt upphor.

I 44 § barnavardslagen sladgas bl. a., att i samband med villkorligt upp-
horande av samhéllsvard skall barnaviardsnimnden tillse, att den omhénder-
tagne kommer i tillfredsstillande levnadsforhallanden.

Ombhiindertagande for samhillsvard kan ske — férutom med stéd av 29 §
— enligt 31 §. Denna paragraf avser dels de s. k. viirnlosa barnen, dvs. barn
som férlorat sina forildrar eller overgivits av dem, dels ock nddstillda samt
sjuka och svaga barn, som kan omhiindertagas med forildrarnas samtycke.
Det allménnas befattning med den omhiindertagne skall i dessa fall upphora
nir forildrarna s onskar. Fortsatt omhindertagande enligt 29 § kan dock
ske. Ovannimnda regler om overvakning blir da tillimpliga.

Slutligen mA hiir nimnas, att nirmare {6reskrifter om dvervakning enligt
barnavdrdslagen meddelats i kungorelse den 28 oktober 1960 (nr 593).

Motionerna

Motionerna innehaller i huvudsak f6ljande.

Efter en hinvisning till reglerna i 43 § forsta stycket barnavardslagen om
villkorligt upphérande av samhéllsvard — for vilka regler redogors i av-
snittet Géillande bestimmelser — anfér motioniirerna.

Nir det giller fosterbarn aktualiseras oftast aterflyttning sedan forild-
rarna (eller ensam mor eller far) vid besok visat sig ha »sd mycket gemen-
samt» med barnet att man finner skil fér aterplacering. Vid beslutsfattandet
om éaterplacering kan viss osikerhet om utfallet av atgidrder foreligga. Dir
forutsittningarna beddomts som mycket goda kan vardagens pafrestningar
efter hand rasera positiva attityder och foresatser och spoliera savil de
vuxnas som barnets formaga till anpassning.



Andra laguiskottets utldtande nr 64 dr 1969 3

Hérefter framhéller motionérerna, att ordet »md» i 43 § andra stycket
barnavirdslagen — dir det heter, att i samband med villkorligt upphérande
av samhillsvird ma ndmnden meddela en eller flera sidana féreskrifter
som avses i 27 § samt férordna om 6vervakning — ej siillan misstolkas och
tydes s& att 6vervakning ej erfordras. Enligt motioniirernas mening ar det
angeliget att barnavardsndmnd vinner foérvissning om att den vidtagna &t-
girden var riktig eller om motsatsen #dr fallet kan ingripa snabbt for att
forebygga ytterligare skada. Med tanke pid mAangfalden av exempel pi for
tidig eller felaktig dterflyttning bor lagens 43 § erhilla en skiirpt skrivning.
Ordet »md>» bor utbytas mot ett ovillkorligt skall sivitt avser dvervakning
med tilligget att det aligger barnavardsnimnd att genom &vervakare folja
drendets utveckling.

I motionerna tas vidare upp en annan friga, som giller vervakning
enligt barnavardslagen, nimligen évervakning efter konstaterad barnmiss-
handel. Motionérerna anfor, att sedan barnet efter likarbehandling aterstillts
fysiskt och psykiskt hinder det att barnet utan vidare siinds tillbaka hem
till fordlder, fordldrar eller annan vérdnadshavare vars sadistiska liggning
adagalagts. Dérest mot formodan indikation fér omhiindertagande inte anses
foreligga med anledning av misshandel bér, anfér motioniirerna, foreskrivas
i barnavirdslagen att barnavérdsndmnd, som obligatoriskt blir underrittad
av vederborande likare, skall — under alla omstindigheter — genom &ver-
vakare forvissa sig om att barnet icke pd nytt 16per risk att bli misshandlat.

Betriffande utredningen av de bada fragorna rérande évervakning enligt
barnavardslagen, som i enlighet med det sagda behandlas i motionerna,
anfér motiondrerna, att socialutredningen skall géra en allmin éversyn av
barnavéirdslagen, diri inbegripet det materiella innehéliet i lagen. Eftersom
oversynen skall omfatta dven nykterhetsvardslagen och socialhjilpslagen
torde emellertid utredningsarbetet bli langvarigt. Med hinsyn hirtill synes
det motionéirerna pakallat, att »punktvisa forbétiringar» i hiir angivna av-
seenden foretas. Motionerna bor dirfér overlimmnas till socialutredningen
och behandlas med fortur.

Socialutredningen

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 8 december 1967 har chefen for
socialdepartementet tillsatt en utredning som skall foreta en allmin éversyn
av den sociala vardlagstiftningen, varvid mojligheterna att sammanféra nyk-
terhetsvardslagen, socialhjilpslagen och barnavirdslagen férutsidttningslost
bor undersékas. Utredningsdirektiven dr mycket omfattande (se Riksdags-
berittelsen 1969 s. 134). Utredningsarbetet skall férutom en lagteknisk sam-
ordning av de tre sociala vardlagarna omfatta fragor rorande vardens inne-
hall och anordningar for att tillgodose vard- och hjélpbehov. Den éversyn av
barnavardslagen som skall ingd i den allménna Gversynen av vardlagstift-
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ningen bor avse dven det materiella innehallet, de nuvarande barnavards-
organens funktioner och funktionsformaga, ldmpligheten och verkningarna
av i lagen angivna étgirder, viard och behandling m. m. I direktiven pekas
1 anslutning hirtill pa vissa sirskilda frigor inom barnavirden, som bor
utredas.

I direktiven uttalas slutligen att eftersom det dr onskviirt att angeligna
reformer inte uppskjuts bor utredningen i den man s finns motiverat och
limpligt framlégga delforslag innan arbetet slutforts.

Utredning riérande barnmisshandel

En av socialstyrelsen tillkallad utredning har i februari 1969 avgivit ett
betinkande angdende barnmisshandel. Betéinkandet — till vars forslag social-
styrelsen i allt visentligt anslutit sig — har remissbehandlats och dr nu be-
roende pa Kungl. Maj:ts provning.

I betinkandet redovisas en studie av 119 fall, i vilka enligt utredningens
uppfattning barn utsatts for misshandel av forildrar eller vardare. PA grund-
val av det bearbetade materialet foreslas en rad &tgirder till forebyggande
av barnmisshandel, sasom undervisning av medicinalpersonal och social-
vardspersonal, upplysning av allménheten, inrittande av en séirskild nimnd
for dessa fragor inom socialstyrelsen, okad tillgang till juridisk sakkunskap
hos barnavirdsnimnderna, registrering av barnmisshandelsfall, skyldighet
for likare pa forlossningsanstalt att anmila nyfott barn till barnavards-
central samt bittre samarbete mellan barnavirdscentral och barnavards-
niamnd.

Utskottet

I detta utlitande behandlas tva fragor som ror 6vervakning enligt barna-
vardslagen.

I fraga om barn som ir omhéindertaget for samhillsvard giller att virden
skall forklaras avslutad si snart indamélet med varden fir anses uppnitt.
Om si anses limpligt far barnavardsnimnden meddela beslut om villkorligt
upphorande av samhillsvarden. Detta innebér, att samhéllsvarden forséksvis
avslutas men att varden niir som helst far dterupptagas, om si erfordras for
att uppna dess syfte. I samband med ett sidant villkorligt beslut fir nimn-
den — men ér inte skyldig — férordna om bl. a. 6vervakning.

Motionérerna angriper sistnimnda regel. De menar att 6vervakning skall
vara obligatorisk och att i lagen dirutdver bor tilliggas att det aligger barna-
vardsndmnd att genom Overvakare folja drendets utveckling. Lagindringen
ir nédvindig, menar motiondrerna, for att, sedan barnet flyttat tillbaka till
sin ursprungliga miljo, barnavardsnimnden alltid skall kunna ingripa snabbt
om det visar sig att s ir nodvéndigt. Den nuvarande regeln har ofta tolkats
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sd att 6vervakare inte behover férordnas vid villkorligt upphérande av sam-
hillsvarden.

I motionerna tas dven upp en annan friga som ror Gvervakning enligt
barnavardslagen. Om ett barn, som misshandlats i hemmet, inte omhéndertas
for samhillsvird utan fir komma tillbaka till det egna hemmet efter veder-
borlig vard, bér, menar motionirerna, évervakare ovillkorligen férordnas
sd att nimnden kan forvissa sig om att barnet inte pa nytt Ioper risk att bli
misshandlat. En sadan ovillkorlig skyldighet att férordna évervakare bor
inskrivas i barnavardslagen.

Motionéirerna vill, att socialutredningen med fortur skall utreda de i
motionerna behandlade frigorna.

Det ér sjélvfallet av stor vikt, att barnavirdsnimnden med uppmirksam-
het féljer utvecklingen i hemmet i sddana fall, som motionirerna &syftar.
Erfarenheterna visar, att 6vervakning kan vara av stérsta betydelse for att
barnavirdsnimnden skall kunna f6lja drendet och snabbt ingripa di behov
dérav uppkommer. Det kan déirfér, som motionirerna foreslar, finnas skil
att préva om de nuvarande reglerna i férevarande avseende ar limpligt ut-
formade. Det ingar i socialutredningens uppgift att se éver bl. a. det mate-
riella innehdllet i barnavérdslagen. Utredningen har siledes att prova dven
nimnda fragor. Utskottet vill vidare framhéilla, att en arbetsgrupp inom
socialstyrelsen ir sysselsatt med att utarbeta nya rdd och anvisningar foér
barnavirdsnimndernas handliggning av irenden rérande barnmisshandel.
I det sammanhanget kommer arbetsgruppen att fi ta upp fragorna om i
vilken utstriickning 6vervakare bor forordnas. Arbetsgruppen skall enligt
vad utskottet inhimtat arbeta med siddan skyndsamhet att resultatet av
gruppens overviganden kan viintas i borjan av niista ar. Med héiinsyn hértill
saknas anledning for riksdagen att hemstilla att socialutredningen med
fortur skall behandla fragorna.

Utskottet hemstéiller,
att motionerna I:293 och II: 326 inte féranleder nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 21 oktober 1969

P4 andra lagutskottets viignar:
RUTH HAMRIN-THORELL

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frin férsta kammaren: fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Dahlberg (s),
Wanhainen (s), Osterdahl (fp), Andreasson (cp), Ivar Andersson (s), fru
Grethe Lundblad (s) och herr Blomquist (m);

frin andra kammaren: herr Lundberg (s), froken Wetterstrém (m),
herrar Fredriksson (s), Svensson i Kungilv (s), Géransson (s), fru Frenkel
(fp), fru Hévik (s) och herr Johansson i Skiirstad (cp).
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