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Nr 56

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till lag om dndring i lagen (1927: 85) om dédande av
forkommen handling.

Genom en den 7 november 1969 dagtecknad proposition, nr 159, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet over justitieirenden och lagradets protokoll, féreslagit riksdagen att
antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag om éindring i lagen (1927:
85) om dédande av forkommen handling.

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt lagen om dédande av férkommen handling kan motbok med annan
bank én postbanken under vissa férutsittningar dédas genom bankstyrel-
sens forsorg, om pa motboken innestér hogst 10 000 kr. Fér dodning av post-
sparbankshok giller enligt postbanksférordningen oavsett storleken av inne-
stiaende belopp i vissa avseenden enklare regler. Andringsforslaget innebér
att lagens regler gors tillimpliga i friga om alla bankbdcker och anpassas
till den smidigare ordning som hittills géllt fér postsparbanksbok. Motsva-
rande dndring férordas i fraga om dédning av livférsikringsbrev.

Det vid propositionen fogade lagforslaget ir av féljande lydelse (s. 2).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 1 avd. Nr 56
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Forslag
till
Lag

om iindring i lagen (1927:85) om dédande av forkommen handling

Hirigenom forordnas, att 1 och 12 §§ lagen (1927:85) om dodande av
forkommen handling skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Lopande skuldebrev, ————————— viss man.

Denna lag —————————

Angdende dédande av forkommen
motbok med postsparbanken gille
vad sdrskilt dr stadgat.

eller obligationer.

12 §.2

Har motbok rérande tillgodoha-
vande hos annan bank dn postspar-
banken forkommit, och overstiger
tillgodohavandet ~ frdnsett lopande
rinta ej tiotusen kronor, ige insat-
taren eller hans réttsinnehavare i
stillet for att soka motbhokens do-
dande pa satt forut ar sagt pakalla
dess efterlysning genom bankstyrel-
sens forsorg.

Begir ndgon sadan efterlysning
och limnar han troviardiga uppgif-
ter om tid och omsténdigheter un-
der vilka boken forkommit, dge sty-
relsen pa sdkandens bekostnad verk-
stalla efterlysmngen genom kungo-
relse en gang i allménna tidningarna
och en gang i tidning inom orten.
Inférandet i allmdnna tidningarna
skall aga rum i forsta numret for
januari, april, juli eller oktober md-
nad. Har boken icke inom sex mé-
nader fran sista kungorandet till-
rittakommit och férekommer ej ski-
lig anledning antaga att den finnes

1 Senaste lydelse 1936:95.
2 Senaste lydelse 1956:250.

Har motbok roérande tillgodoha-
vande hos bank féorkommit, 4dge in-
sdttaren eller hans rittsinnehavare
i stillet for att soka motbokens do-
dande pa satt forut ar sagt pakalla
dess efterlysning genom bankstyrel-
sens forsorg.

Begir nagon sadan efterlysning
och limnar han trovidrdiga uppgif-
ter om tid och omstidndigheter un-
der vilka boken férkommit, age sty-
relsen pa s6kandens bekostnad verk-
stalla efterlysningen genom kungo-
relse i allménna tidningarna i forsta
numret for ndgon av mdanaderna ndr-
mast efter det efterlysning begdrts.
Har boken icke inom sex méinader
fran kungorandet tillrdttakommit
och forekommer ej skilig anledning
antaga att den finnes i behdll, vare
sokanden berédttigad att utbekomma
tillgodohavandet; och #ge, efter det
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(Nuvarande lydelse)

i behill, vare sokanden berittigad
att utbekomma tillgodohavandet;
och dge, efter det medlen salunda ut-
betalts, motboken ej gillande kraft.

Vad i forsta och andra styckena
stadgas om motbok hos annan bank
an postsparbanken skall dga mot-
svarande tillimpning pa livforsak-
ringsbrev, som icke lyder pd hégre

(Féreslagen lydelse)

medlen sdlunda utbetalts, motboken
ej gallande kraft.

Vad i férsta och andra styckena
stadgas om motbok hos bank skall
dga motsvarande tillimpning pa liv-
forsakringsbrev. Darvid skall iakt-
tagas

belopp dn tiotusen kronor. Déirvid
skall iakttagas
att efterlysningen —— — — — — — — gallande kraft.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1970. Aldre lag giller fortfarande,
om efterlysning skett fore ikrafttradandet.

Inledning

Efter verkstélld utredning aviamnade poststyrelsen i april 1969 till chefen
for finansdepartementet forslag till ny férordning om postbanken. Med for-
mélan att forslaget for sitt genomférande pakallar 4ndring i lagen (1927: 85)
om dodande av férkommen handling 6verlamnade styrelsen samtidigt till da-
varande chefen for justiliedepartementet en promemoria (BA 294/67) med
férslag till Andring i denna lag.

Yttranden o6ver promemorian har efter remiss avgetts av hovritten for
Ovre’ Norrland, bankinspektionen, férsakringsinspektionen, fullmiktige i
riksbanken, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Sveri-
ges jordbrukskasseférbund, Svenska férsakringsbolags riksférbund, Svenska
livforsédkringsbolags férening och Folksam.

Pa grundval av bl. a. poststyrelsens forslag har inom finansdepartementet
upprittats forslag till lag om postbanken, som férelagts riksdagen genom
prop. 1969: 158. Chefen for justitiedepartementet har i prop. 1969: 159, som
behandlas i detta utldtande, tagit upp fragan om éndring i lagen om dédande
av férkommen handling, i det féljande kallad mortifikationslagen.

Departementschefen

Vid remiss till lagradet av inom justitiedepartementet upprittat lagfor-
slag till &ndring i mortifikationslagen, som ér likalydande med det vid pro-
positionen fogade forslaget utom sa till vida att de sdrskilda évergangsbe-
stimmelserna saknas, anforde féredragande departementschefen, statsradet
Geijer, f6ljande.
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Mortifikationslagen innehéller regler om doédande av férkommen hand-
ling, vars foreteende utgor villkor for ritt att krava betalning eller pakalla
fullgérande av annan forpliktelse, s. k. presentationspapper. Dédningsforfa-
randet handhas i princip av domstol och ér forhallandevis omsténdligt. I
allmiinhet drojer det omkring ett och ett halvt ar fran det forfarandet in-
letts innan handlingen kan doédas. For doédning av motbok med annan
bank #én postbanken kan emellertid enligt 12 § lagen i stillet tillampas ett
forenklat forfarande, om pa motboken innestar hogst 10 000 kr. fransett ran-
ta. Som forutsittning giller att sokanden kan ldmna trovirdiga uppgifter an-
giende tid och omstindigheter under vilka motboken férkommit. I sddana
fall sker efterlysning och dédning genom bankstyrelsens forsorg. Styrelsen
skall lata infora kungorelse om efterlysningen i allménna tidningarna samt
i tidning inom orten. Inférandet i allminna tidningarna skall ske i forsta
numret for januari, april, juli eller oktober manad. Om motboken inte kom-
mit till ratta inom sex manader frin sista kungorandet har sokanden réit att
fa ut sitt tillgodohavande. Darefter giller motboken inte langre.

For dodning av postsparbanksbocker géller enligt postbanksférordningen
sirskilda, i vissa avseenden #nnu enklare regler. Dodningsforfarandet
handhas av poststyrelsen, som skall inféra kungorelse om efterlysning av
postsparbanksboken i allminna tidningarna och, dir det kan ske, i tidning
i den ort diar boken anses ha forkommit. Poststyreisen fir utfdrda ny mot-
bok, om den efterlysta motboken inte har aterfunnits inom sex méanader
efter det sista kungorandet. Sedan ny motbok utfirdats giller den gamla
inte lingre. I avsaknad av sirskild foreskrift rorande tiden for kungorelse
i allminna tidningarna infor poststyrelsen sidana kungorelser en ging i
manaden. Sedan atskillig tid tillbaka forekommer i praktiken inte efterlys-
ning i ortstidning.

Inom finansdepartementet har utarbetats forslag till lag om postbanken.
Forslaget innehéller bl. a. motsvarighet till de enhetliga rorelseregler som
efter banklagsreformen den 1 jaunari 1969 géiller for dvriga banker.

Med enhetliga rorelseregler aktualiseras dven frédgan om gemensamma
bestimmelser fér samtliga banker i fraga om dédande av forkommen bank-
bok. Poststyrelsen forordar nu att mortifikationslagens tillimpningsomréde
utstricks till att omfatta ocksd motbok med postbanken. Samtidigt foreslas
att reglerna i 12 § om kungorelse vid dodning av vissa bankbdcker anpassas
till den ordning som nu tillimpas for postsparbanksbocker samt att nuva-
rande virdegrins i paragrafen slopas.

Forslaget har i allménhet fatt ett positivt mottagande vid remissbehand-
lingen. Fran ett par hall har dock hiivdats att de foreslagna dndringarna
ldmpligen bor ansté i avvaktan pa en mera allmén dversyn av formella kun-
gorelseférfaranden. I ett yttrande hiivdas ocksa att virdegrinsen i 12 § vis-
serligen bor kunna hojas men diremot inte slopas helt.

For egen del anser jag liksom poststyrelsen att det med enhetliga rorel-
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seregler for alla banker ar naturligt och praktiskt med gemensamma reg-
ler f6r dodande av forkommen motbok. Jag delar styrelsens uppfatining
att mortifikationslagens tillimpningsomrade bor vidgas till att omfatta
ocksa postsparbanksbocker. I forslaget till lag om postbanken forutsitts
ocksa en sddan reform.

Informationsutredningens i mars i ar avgivna betinkande Kungorelse-
annonsering (SOU 1969:7) innechaller bl. a. principforslag om enhetliga
regler for kungorelseannonsering i skilda sammanhang. Forslaget har ny-
ligen remissbehandlats. En eventuell framtida reform pa grundval av be-
tdnkandet kan enligt min mening inte anses hindra att man nu gor vissa
begrinsade dndringar i kungorelseforfarandet vid efterlysning av bank-
bocker.

Poststyrelsens forslag innebir att efterlysning av férkommen motbok
enligt 12 § mortifikationslagen inte lingre skall ske i ortstidning. Enligt sty-
relsen bidrar sidant kungorande inte till att forkomna motbdcker kommer
till ratta. Fran bankhall redovisas samma erfarenheter. Med hinsyn dértill
bitriader jag forslaget.

Kungoérande i aliminna tidningarna sker enligt mortifikationslagen f. n.
alitid i forsta numret for visst kvartal. Poststyrelsens forslag innebir att
efterlysning enligt 12 § mortifikationslagen av forkomna bankbdécker in-
fors i forsta numret for varje manad. Bankforeningen har hiremot invint
att det fran bevakningssynpunkt dr onskvart aitt motboksefterlysningar
publiceras pa samma tider som andra mortifikationskungorelser. Vidare
framhaller foreningen att det manga ganger dr en fordel att dodningséren-
den inte forceras. Enligt bankernas erfarenheter brukar cirka en tredjedel
av alla féorkomna bankbocker komma till rédtta innan kungorelse utfirdas.

I'or egen del vill jag erinra om att den av poststyrelsen férordade ord-
ningen for kungorande redan nu tillimpas vid dédning av postsparbanks-
bok. Styrelsen redovisar enbart goda erfarenheter av denna ordning. En
overgang fran manadspublicering till kvartalspublicering skulle innebira
en forsdmrad service gentemot posthankens motbokségare, eftersom dod-
ningsforfarandet d& tar ldngre tid i ansprak. For ovriga bankers kunder
skulle & andra sidan ett system med manadspublicering medféra motsvaran-
de forkortning av forfarandet. Nagon fara fran rdttssikerhetssynpunkt ar en-
ligt min mening inte forenad med en saddan ordning. Jag bitrider darfor
poststyrelsens forslag om att kungorelse skall inforas i forsta numret for
nagon av manaderna nirmast efter det att efterlysning har begirts. En
sadan regel ger mojlighet f6r vederborande att lata efterlysningen ansta na-
gon kortare tid, om det finns anledning antaga att motboken danda kommer
till ritta.

Maximum for insiattning pa postsparbanksbok ir f. n. 100 000 kr. Enligt
forslaget till lag om postbanken slopas denna gréns. I fraga om motbhok med
annan bank giller numera ingen legal maximigrans.
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Till skillnad mot vad som ér fallet i fraiga om dédning med stod av 12 §
mortifikationslagen kan dédning av motbok enligt postbanksférordningen
f. n. ske oavsett storleken av innestidende belopp. Detta senare forhallande
har enligt poststyrelsen inte medfért nagon oldgenhet utan tvartom visat
sig vara praktiskt och till férdel for postbankens kunder. Inte heller efter
ett slopande av insidttningsmaximum befarar styrelsen néagra negativa f6lj-
der av nuvarande ordning. I detta sammanhang fértjinar erinras om att
postsparbanksbok enligt forslaget till lag om postbanken skall stillas till viss
man samt innehalla att motboken far overlatas bara till viss man och att
6verlatelsen bor anmélas hos banken. Vidare far postbanken inte traffa for-
behall om ratt fér banken att Aberopa betalning till annan &n ratt innehavare
av motbok. Motsvarande galler redan nu for évriga bankinstitut. Risken for
rattsforlust i samband med dédande av motbok drabbar darfér regelmis-
sigt ingen annan dn bankforetaget. Fran bankhall har man trots detta vid re-
missbehandlingen genomgaende godtagit poststyrelsens foérslag om slopande
av virdegriansen fér dodande av motbok enligt 12 § mortifikationslagen.
Mot bakgrund av dessa forhallanden vill dven jag ansluta mig till forslaget.

Bankforeningen har i sitt yttrande férordat att dodningsforfarandet av
vederborande bankstyrelse skall kunna delegeras till annat ansvarigt organ
inom banken. I anledning déirav vill jag bara erinra om de moéjligheter som
redan nu foreligger enligt 74 § lagen (1955: 183) om bankroérelse att delegera
beslutanderitten i doédningsirenden. Jfr dven 39 § lagen (1955:416) om
sparbanker (dndrad 1968: 602).

Nuvarande mojligheter till forenklat dédningsférfarande i fraga om vissa
motboécker i annan bank dn postbanken har enligt 12 § mortifikationslagen
motsvarighet betriffande livférsikringsbrev. Aven hiir giller f. n. en vir-
degrins pa 10 000 kr. Dédningsforfarandet omhinderhas av styrelsen for
det forsikringsbolag dér forsidkringen har tagits. Under remissbehandlingen
har bade forsikringsinspektionen och samtliga horda forsékringssamman-
slutningar hivdat att starka skil talar for att dven nidmnda vérdegrins
slopas. Dédning av livforsikringsbrev genom domstols forsorg anses ndmli-
gen vara en onddigt dyrbar och omstindlig procedur. Férsikringsbolagen
har darfor under senare ar i stor utstridckning utfirdat dubblettbrev for
forkomna livforsikringsbrev. Bolagen kan visserligen hirigenom inte frita
sig fran ansvar mot godtroende innehavare av originalbrevet, eftersom detta
inte har dodats. Systemet har emellertid inte gett upphov till forluster i
ndmnvird omfattning.

Forfarandet med utfardande av dubblettbrev visar enligt min mening otve-
tydigt, att nuvarande majligheter till dédning av livférsédkringsbrev genom
forsikringsbolagets forsorg édr alltfér begrinsade for att fylla det praktiska
livets krav. Detta talar starkt till forman for forslaget att helt slopa virde-
grinsen. Mot en sddan reform skulle mdéjligen kunna invindas att livfor-
sikringsbrev, till skillnad fran bankbécker, i betydande utstrackning an-
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vands som kreditobjekt och att réttsskyddet for langivande tredje man skulle
kunna aventyras genom att dgare av forsékring gor ansokan om dodning av
pantsatt forsikringsbrev. Enligt uttalanden fran foérsikringshall under re-
missbehandlingen belanas livférsidkringsbrev i flertalet fall genom pantsitt-
ning hos vederborande forsikringsbolag. Aven i dvriga fall lar forsikringsbo-
lagen i allménhet fa besked om pantsittning, vilken d& antecknas hos bo-
laget. Normalt torde alltsi inte finnas nagon risk for att vidgad mdjlighet
till dodande av liviorsikringsbrev genom forsikringsbolagets forsorg skulle
medfora rattsforlust for lAngivaren.

I enlighet med det anforda foreslar jag att virdegriansen i 12 § mortifika-
tionslagen upphivs dven savitt avser livforsikringsbrev.

I samband med de dndringar jag nu har foreslagit bor ocksd vissa redak-
tionella jamkningar goras i 12 §.

De térordade dndringarna bor tréda i kraft samtidigt som forslaget till lag
om postbanken, dvs. den 1 januari 1970.

Lagradet

Lagradet yttrade.

Nar mortifikationslagen senast &dndrades, vilket skedde genom lagen
1956: 250, meddelades vissa Overgangsbestimmelser. Dessa inneholl bl. a.
foreskrift att om motbok vid sistnimnda lags ikrafttrddande var efterlyst i
enlighet med idldre bestimmelser dessa fortfarande skulle tillimpas. Ett be-
hov av liknande foreskrift torde dven nu foreligga for fall da forfarandet in-
letts fore ikrafttrddandet men inte slutforts. Lagradet, som i dvrigt lamnar
forslaget utan erinran, hemstéller att motsvarighet till den nidmnda fore-
skriften upptas som dvergangsbestimmelse.

Foredragande departementischefen uttalade vid anmilan av lagradets ytt-
rande, att lagradets forslag torde bora godtas.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far darfor hemstalla,
att riksdagen bifailer forevarande proposition, nr 159.

Stockholm den 3 december 1969

P& forsta lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn fo6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s), herrar Hjorth (s), Lidgard (m) och fru Lilly Ohlsson
(s);

frdin andra kammaren: fru Lofqvist (s), herrar Dockered (cp), Jons-
son i Malmé (s), Oskarson (m), fru Bergander (s), fru Anér (fp), froken
Asbrink (s) och fru Jonéng (cp).
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