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Nr 55

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndring i lagen (1929:77) om trafikfor-
sakring @ motorfordon.

Genom en den 7 november 1969 dagtecknad proposition, nr 157, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver justitiefirenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att

antaga féljande forslag till

Lag

om indring i lagen (1929: 77) om trafikforsikring & motorfordon

Hérigenom férordnas, att 11 § lagen (1929:77) om trafikforsdkring &
motorfordon skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

11 §2

Forsikringsgivarens ansvarighet
skall f6r varje hiindelse, som medfor
skada, ticka skadestand om tilihopa
tjugufem miljoner kronor i anled-
ning av personskada med begrdins-
ning till en miljon kronor for varje
skadad eller dédad person samt om
tillhopa en miljon kronor i anledning
av skada & egendom.

Forsdkringsgivarens ansvarighet
skall f6r varje hdndelse, som medfér
skada, tdcka skadestand om tillhopa
tjugufem miljoner kronor i anled-
ning av personskada samt om tillho-
pa en miljon kronor i anledning av
skada & egendom.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1970. Aldre bestimmelser géller
fortfarande betrdffande ansvarighet for hiindelse som intriffat dessférinnan.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslés att den begriinsning till 1 milj. kr. som f6r nir-
varande giller enligt trafikforsikringslagen betriffande forsakringsgivares
ansvarighet for varje skadad eller dddad person slopas.

! Senaste lydelse 1961:217.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1969.9 saml. 1 avd. Nr 55
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Departementschefen

Vid lagradsremissen anforde foredragande departemenischefen, statsradet
Geijer, foljande.

Agare av motorfordon ir enligt lagen (1929:77) om trafikforsdkring &
motorfordon (TFL) skyldig att ta och vidmakthalla trafikférsiikring for
fordonet. Forsikringen skall fér den som pa grund av skada i trafik med
fordonet i Sverige enligt lag éir beriittigad till skadestind av fordonets dgare,
brukare eller forare medfora ritt att utbekomma skadestindet av forsik-
ringsgivaren. Om denne inte har gjort annat férbehall, giller forsidkringen
ocksa som ansvarsforsikring mot férsikringstagarens ansvarighet for sa-
dan skada. Forsikringsgivarens ansvarighet skall for varje héndelse, som
medfor skada, ticka skadestaind om sammanlagt 25 milj. kr. med anled-
ning av personskada med begrinsning till 1 milj. kr. for varje skadad eller
dodad person samt om tillhopa 1 milj. kr. med anledning av egendomsskada
(11 § TFL). Dessa belopp giller sedan den 1 januari 1962. Dessférinnan
utgjorde beloppen — efter hojningar r 1939 och ar 1955 — resp. 600 000,
200 000 och 50 000 kr.

Forsikringsinspektionen har med skrivelse till Kungl. Maj:t den 30 juni
1969 overlimnat en skrivelse fran trafikférsdkringsforeningen till inspek-
tionen den 27 juni 1969, vari foreningen hemstiller att inspektionen ligger
fram forslag om att begrinsningen av forsikringsbeloppet per person helt
slopas. I sin skrivelse tillstyrker inspektionen féreningens férslag.

Med anledning av dessa och vissa éldre framstillningar i samma érende av
forsikringsinspektionen och trafikforsikringsféreningen har en promemoria
uppriittats inom justitiedepartementet (stencil Ju 1969:21), vid vilken
fogats inspektionens och foreningens skrivelser i juni 1969 jamte vissa bi-
lagor i drendet.

Efter remiss har yttranden éver promemorian avgetts av forsvarets civil-
forvaltning, statens vigverk, skadestindskommittén, Folksam, Motororga-
nisationernas Samarbetsdelegation (samarbetsorgan for Kungl. Automobil
Klubben, Motorférarnas Helnykterhetsforbund och Motorméinnens Riksfor-
bund), Svenska Forsikringsbolags Riksférbund, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Trafikbiligares Riksorganisation och Trafikférséikringsanstalternas
nimnd.

I fraga om nu gillande bestimmelser om ersittning for skada i foljd av
trafik med motorfordon — i de delar som de &r av intresse i detta samman-
hang — samt inneborden av det forslag till éndrad lagstiftning pa detta om-
rade som bilskadeutredningen lade fram ar 1957 (SOU 1957: 36) héinvisar
jag till vad davarande chefen for justitiedepartementet anférde ar 1961 i
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proposition med férslag om héjning av trafikforsikringssummorna (prop.
1961: 133).

Frégan om att helt slopa begrinsningen av forsikringssummorna nir det
géller personskada diskuterades i 1961 ars proposition. I den framstillning
fran forsikringsinspektionen som delvis 1ag till grund for propositionen ut-
talade inspektionen tvekan, om det var ldmpligt att inféra ett obegriinsat
trafikforsdkringsansvar. Inspektionen hinvisade sirskilt till de olidgenheter
som kunde uppkomma nir det giller aterforsikring pa den utlindska for-
sdkringsmarknaden. Samtidigt framhdll inspektionen att man inom trafik-
férsakringsbranschen var enig om att trafikférsikringen atminstone i prin-
cip bér utan begrinsning Gverta den skadestandsskyldiges ansvarighet for
trafikskada.

Féredragande departementschefen uttalade bl. a., att en maximering av
férsiakringssummorna skulle medféra vissa fordelar fran Aterforsikrings-
synpunkt, vare sig behovet av aterforsikring kan tickas inom landet eller
inte. Han ansdg vidare, att onskemélet att trafikforsikringen skulle overta
forsakringstagarnas hela skadestdndsskyldighet kan tillgodoses s gott som
undantagsldst, om maximibeloppen sitts tillrdckligt hogt. Mot den bakgrun-
den anslot sig departementschefen till forsikringsinspektionens standpunkt,
att en i huvudsak formell begrinsning av forsikringssummorna borde be-
hallas.

Av vissa sammanstillningar som trafikforsikringsféreningen har gjort
framgér, att trafikfoérsikringsbolagen under tiden fram t.o.m. mars 1967
inte har handlagt négot drende, dir skadebeloppet per person uppgatt till
eller 6verstigit 1 milj. kr. men att de under tiden april 1967—februari 1969
har handlagt sex sddana skadefall. Beloppen har i dessa fall varierat mellan
ca. 1 milj. och 1,6 milj. kr. Under samma tid har handlagts ett flertal iren-
den dér skadebeloppet uppgétt till belopp mellan 500 000 och 1 milj. kr.
Samtliga dessa fall avser skadelidande som invalidiserats. I tvd av de sex
fallen har inkomstunderlaget for livrinteberikningen faststillts och utgor
21 000—24 000 resp. 30 000—40 000 kronors Arsinkomst. Det har siledes
visat sig att vad man &r 1961 bedomde som en enbart formell begrinsning
av trafikforsédkringsansvaret vid personskada under loppet av bara sju ar
har visat sig utgora en reell begrinsning, som kan drabba dven personer i
relativt blygsamma ekonomiska omsténdigheter.

Trafikforsikringsforeningen har i sin nu aktuella framstillning uttalat,
att ersittningsbeloppen inom trafikférsidkringen efter hand blivit allt hogre
med sjunkande penningviirde och beroende pi andra omstindigheter. Enligt
foreningen ir det inte rationellt att dndra reglerna om férsikringssummans
begransning med bara ett eller ett par drs mellanrum. Det fir mest praktiskt
att begrinsningen av personskadebeloppet per person slopas och att man
nojer sig med att behélla det s. k. katastrofmaximum pa 25 milj. kr.

Forsikringsinspektionen har i sin senaste framstillning gjort uttalanden
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av innebérd, att de aterforsikringsproblem som man tidigare har befarat
att ett slopande av det individuella begrinsningsbeloppet for personskada
skulle ge upphov till inte ldngre torde behéva tillmitas samma betydelse som
tidigare.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt att begrinsningsbeloppet per
person vid personskada helt slopas.

For egen del anser jag dvertygande skél foreligga for en reform i denna
riktning. Personskadorna i trafiken utgoér ett allvarligt socialt problem. Det
ir angeliget att de skadelidande bereds bista mojliga skydd. Den naturliga
ordningen ir att trafikforsikringen s& langt det dr tekniskt och ekonomiskt
mdojligt Gvertar trafikskadeansvaret. Eftersom det personliga skadestands-
ansvaret for dgare, brukare och foérare av motorfordon inte ar begransat,
kan begrinsningar av forsikringssummorna leda till att enskilda personer
drabbas av ett betungande ekonomiskt ansvar. Aven pa de skadevéllandes
sida foreligger alltsd ett skyddsbehov som dr behjirtansvért.

Reglerna om forsikringsansvarets begrinsning torde ursprungligen ha
betingats av forsikringsmissiga hinsyn och av nédvindigheten att hélla
kostnaderna fér forsikringen pd en rimlig niva. I det forstnimnda hén-
seendet dr det aterforsikringsproblemen som har spelat roll och som dnnu
vid tiden for den senaste hojningen av begrinsningsbeloppet for personskada
blev av avgoérande betydelse for valet mellan att slopa begrinsningen och
att hoja beloppet. Som framgar av det foregdende har emellertid dessa pro-
blem inte lingre en sddan betydelse. De kan dérfér enligt min mening inte
aberopas for ett vidmakthallande av den individuella begrinsningen. Det
torde diremot av hinsyn till aterforsdkringsbehovet vara nddvindigt att
behalla en totalbegrinsning av forsikringsansvaret. Det nuvarande beloppet
om 25 milj. kr. vid personskada har hittills visat sig 4 ena sidan vara till-
fredsstillande fran aterforsikringssynpunkt och & andra sidan vara si vil
tilltaget att det Atminstone for overskadlig tid inte representerar nigon reell
begriansning av skadeersittningarna. Det synes dérfor inte fran négon syn-
punkt finnas behov av att dndra beloppet. Inte heller nér det giller begrans-
ningsbeloppet vid egendomsskada har hittillsvarande erfarenheter gett vid
handen att det féreligger behov att hoja beloppet.

Premiekostnadssynpunkterna far allt mindre betydelse efter hand som
riskutjimningen 6kar med bilismens expansion. Erfarenheterna talar for
att ett slopande av det individuella begrinsningsbeloppet fér personskada
inte behéver medféra nimnvird, om ens nagon premiehdéjning. Jag vill
sdrskilt erinra om att hojningen per den 1 januari 1962 av personskadebe-
loppet fran 200 000 till 1 milj. kr. per person genomférdes utan att det utlos-
te nigon omedelbar premiehdjning.

Det bor slutligen framhallas att den ifrdgasatta reformen skulle bringa
det svenska systemet i nirmare verensstimmelse med den ordning som gél-
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ler i ett flertal andra europeiska linder. Trafikférsikringssummorna vid per-
sonskada ér salunda obegrinsade i Belgien, Storbritannien, Finland, Irland,
Jugoslavien, Polen, Tjeckoslovakien och Ungern.

Under hénvisning till det anférda vill jag férorda att 11 § TFL indras pa
sadant sitt att den nuvarande foreskriften om begrinsning av trafikférsik-
ringsgivares ansvarighet vid personskada till 1 milj. kr. per person utgér.

Lagindringen bor trida i kraft den 1 januari 1970. Paragrafen i dess nya
lydelse torde enligt allméinna grundsatser bli tillimplig endast pa skadefall
som intréiffar efter ikrafttrddandet. Nagon sirskild dvergingsbestimmelse
synes dirfor i och for sig inte vara nddvindig. I klarhetens intresse féror-
dar jag emellertid att det i likhet med vad som skedde vid den senaste hoj-
ningen av begréinsningsbeloppen ges en uttrycklig foreskrift om att ildre
bestimmelser skall tillimpas i frdga om ansvarighet for hindelse som har
intriffat dessforinnan.

Lagradet

Lagridet har lamnat forslaget utan erinran.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far dirfor hemstilla,

att riksdagen bifaller forevarande proposition, nr 157.

Stockholm den 3 december 1969
P4 forsta lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdin f6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s), herrar Hjorth (s), Lidgard (m) och fru Lilly Ohlsson
(s);

fran andra kammaren: fru Lofqvist (s), herrar Dockered (cp), Jons-
son i Malmé (s), Johansson i Véxj6 (cp), Oskarson (m), fru Bergander (s),
fru Anér (fp) och fréken Asbrink (s).
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