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Nr 54

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndring i lagen (1904: 26 s. 1) om vissa in-
ternationella rdttsforhallanden rérande dktenskap, for-
mynderskap och adoption, m. m.

Genom en den 30 oktober 1969 dagtecknad proposition, nr 145, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradspro-
tokollet ver justitiedrenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att

dels godkinna en vid statsradsprotokollet 6ver nimnda arenden for den
19 september 1969 fogad éverenskommelse om dndring av den nordiska
konventionen den 6 februari 1931 innehallande internationellt privatratts-
liga bestimmelser om dktenskap, adoption och formynderskap,

dels antaga vid propositionen fogat forslag till lag om &ndring i lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsférhallanden rorande akten-
skap, férmynderskap och adoption.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att riksdagen godkiinner éverenskommelse om
vissa édndringar i 1931 ars nordiska #ktenskapskonvention. Andringarna
innebér frimst forenkling av reglerna om aktenskaps ingdende i internor-
diska sammanhang. Overenskommelsen férutsitter en dndring i 1904 &rs
lag om vissa internationella rittsférhallanden rérande dktenskap, féormyn-
derskap och adoption. Lagindringen innebér att Kungl. Maj:t far ett mera
vidstriackt bemyndigande att efter Gverenskommelse med annan nordisk
stat besluta om avvikelser fran lagens regler.

Betriaffande innehallet i 6verenskommelsen hinvisar utskottet till depar-
tementschefens redogérelse samt till prop. s. 14—19.

Det vid propositionen fogade lagférslaget har foljande lydelse (s. 2).

1§

Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 1 avd. Nr 54
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Forslag

till

Lag

om iindring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella riittsférhallanden
rorande iiktenskap, formynderskap och adoption

Hirigenom forordnas, att 7 kap. 5 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa inter-
nationella rittsférhillanden rorande idktenskap, formynderskap och adop-

tion skall ha nedan angivna lydelse.

( Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

7 KAP.
5 §.1

Konungen iger, efter avtal med
Danmark, Finland, Island och Nor-
ge eller med en eller flera av dessa
stater, med avscende d undersatar
i fordragsslutande stat, stadga avvi-
kelser fran de i denna lag givna be-
stimmelser om internationella ritts-
forhallanden rorande dktenskaps in-
gdende, atergang av dktenskap, ak-
lenskapsskillnad, hemskillnad, for-
mynderskap for underdriga och
omyndigforklarade sd ock i ovrigt
meddela foreskrifter i dessa hin-
seenden samt betrdffande interna-

Konungen é&ger, efter avtal med
Danmark, Finland, Island och Nor-
ge eller med en eller flera av dessa
stater, stadga avvikelser fran de i
denna lag givna bestimmelser om
internationella réttsférhallanden ro-
rande dktenskaps ingaende, ater-
gang av aktenskap, dktenskapsskill-
nad, hemskillnad, foérmynderskap
for underériga och omyndigférkla-
rade s ock i Ovrigt meddela fore-
skrifter i dessa hinseenden samt
betriffande internationella rittsfor-
hallanden roérande adoption.

tionella rattsforhallanden rorande

adoption. :
Efter avtal —— — — — — meddelade bestimmelserna.
Skall, enligt — —— -— — — frimmande staten.

Denna lag triader i kraft den dag Konungen bestdmmer.

1 Senaste lydelse 1949: 384.
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Inledning

Familjerattskommittén avidmnade ar 1964, efter samarbete med kom-
mittéer i Danmark, Island och Norge samt med féretridare for det fin-
landska justitiedepartementet, betinkandet Aktenskapsritt (SOU 1964: 34
och 35). Betdnkandet 1ag till grund for de &dndringar i reglerna om ikten-
skaps ingdende och upplosning som tridde i kraft den 1 juli i &r (SFS
1968: 758—761). Ocksa i Danmark, Finland och Norge har revision av
motsvarande bestimmelser gt rum. Aven i Norge har dndringar tritt i kraft
den 1 juli i ar. For finldndsk del giller nya regler fr.o. m. den 1 december
i &r. I Danmark torde dndringar komma att genomforas den 1 januari 1970.

Det svenska kommittébetdnkandet upptar ocksd forslag till dndringar i
den mellan de nordiska ldnderna géllande konventionen den 6 februari 1931
med internationellt privatréttsliga bestimmelser om #dktenskap, adoption
och formynderskap (SO 1931:19, 1954: 2). Forslaget, som har motsvarighet
i ovriga nordiska ldnder, roér konventionens bestdmmelser om éktenskaps in-
giende och om atergang av aktenskap.

Efter overliggningar mellan féretriidare for de nordiska ldndernas jus-
titieministerier har p& grundval av de kommitterades forslag upprittats
forslag till 6verenskommelse om édndringar i 1931 ars konvention. Che-
fen for utrikesdepartementet har den 19 september 1969 foreslagit Kungl.
Maj:t att besluta om undertecknande av en Overenskommelse av den ly-
delse som forslaget innehiller. Overenskommelsen skall ratificeras och
trida i kraft den 1 januari eller den 1 juli, som infaller nést efter det att
samtliga fordragsslutande stater deponerat sina ratifikationshandlingar.

Departementschefen

Vid remiss till lagradet av eit inom justitiedepartementiet upprattat for-
slag till lag om dndring i lagen (1904: 26 s. 1) omn vissa internationella rdtts-
forhdllanden rérande dktenskap, formynderskap och adoption, vilket for-
slag ar likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, anforde
foredragande departementschefen, statsrddet Kling, féljande.

Svensk ritts allminna internationellt privatrittsliga regler om é&kten-
skaps ingdende och uppldsning finns i 1904 ars lag om vissa internationella
rittsforhallanden roérande éktenskap, formynderskap och adoption. Lagen
bygger p& den s. k. nationalitetsprincipen, som innebir att medborgarskaps-
landets lag normalt skall tillimpas. Enligt sdrskild regel i 7 kap. 5 § lagen
kan emellertid Kungl. Maj:t, efter avtal med en eller flera andra nordiska
linder, foreskriva avvikelser fran lagens bestimmelser i frdga om med-
borgare i fordragsslutande stat.

1931 ars dktenskapskonvention mellan de nordiska ldnderna grundas
i stor utstrickning pa principen att domicillandets, dvs. hemvistlandets, lag
skall tillimpas. Detta ar ocksa naturligt med hinsyn till den néra samhérig-
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heten mellan dessa linder. Konventionens regler har inforlivats med svensk
ratt genom 1931 ars foérordning om vissa internationella réttsférhallanden
rorande dktenskap, adoption och formynderskap.

Domicilprincipen tillampas inte utan inskrankningar i férhallandet mel-
lan de nordiska landerna. I friga om #ktenskaps ingiende giller silunda
att, om medborgare i ett nordiskt land vill gifta sig infor myndighet i annat
nordiskt land, friagan om hinder méter mot édktenskapet skall prévas enligt
vigsellandets lag bara under forutsittning att den trolovade haft hemvist
i det landet sedan minst tva ar. I annat fall tillimpas medborgarskapslan-
dets lag. Vederbérande myndighet maste dirfér préva den ibland vansk-
liga frdgan om hemvistets varaktighet. Aven den i férekommande fall nod-
vandiga tillimpningen av frimmande lag kan valla svarigheter.

Konventionen innebér vidare att lysning, inbegripet séittet for hinders-
provning, och vigsel i allméinhet maste ske i samma land. Lysning i ett land
far liggas till grund for vigsel i annat land bara under forutsittning att
bidgge de trolovade vid lysningen befunnits ha rétt att ingd idktenskapet
enligt samma lag som skall tillimpas vid fragans provning i vigsellandet.
Detta innebir exempelvis alt vigsel kan forrittas i Sverige efter lysning
i Finland mellan tva i Finland bosatta finldndska medborgare eller mellan
en finlindsk medborgare bosatt i Finland och en svensk medborgare bo-
satt i Sverige. Konventionen reglerar didremot inte det fallet att tva med-
borgare i samma nordiska stat vill vigas i hemlandet efter lysning i annat
nordiskt land. Och f6r den som har tvaarigt hemvist i annan nordisk stat
an den dir han idr medborgare kan lysning i domicillandet inte liggas till
grund for vigsel i annat nordiskt land eller omvént. Misstag i fraga om lys-
nings giltighet i vigsellandet kan véalla de trolovade och deras anhériga av-
sevirda olidgenheter. Det kan uppenbarligen ocksa vara svart for vigsel-
myndigheten att tolka och tillimpa bestimmelserna om rétten till vigsel
péa grundval av lysning i annat nordiskt land. De nu angivna oldgenheterna
blir alltmer framtriidande till f6ljd av den under senare ar allt livligare
flyttningen mellan de nordiska linderna.

P& grund av vad nu har anfoérts delar jag de nordiska kommitterades
uppfattning att det foreligger ett starkt behov av enklare och mera ratio-
nella regler om dktenskaps ingdende i internordiska sammanhang. De kom-
mitterades forslag avser att tillgodose detta behov. Forslaget innebdr i hu-
vudsak att, om medborgare i ett nordiskt land sdker lysning hos myndig-
het tillhérande annat sadant land, hans ritt att inga dktenskapet skall kun-
na provas enligt lysningslandets lag, sa snart nigon av de trolovade dr bo-
satt dar. Trolovad som ér medborgare i annat nordiskt land &n lysnings-
landet skall dock alltid kunna dberopa hemlandets lag. Vidare skall lysning
i nordiskt land alltid berittiga till vigsel i annat sadant land oavsett de
trolovades medborgarskap.

Den foreslagna ordningen forutsitter att de nordiska lindernas lagstift-
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ning om aktenskapshinder ér i stort sett enhetlig. Denna forutsittning més-
te anses uppfylld i och med den inledningsvis ndmnda revisionen av hin-
dersreglerna. Namnvirda olikheter kommer att kvarstd framst i fraga om
aktenskapsaldern. Aldersgrinsen for mén &r numera 18 ar i Finland, Norge
och Sverige. I Danmark torde en sdnkning av dldersgrinsen fran 21 till 20
ar komma att genomféras den 1 januari 1970. Den kvinnliga aldersgrinsen
ar 17 4r i Finland men 18 ar i évriga linder. Vidare kan hir nimnas att
aktenskap mellan ett syskon och ett annat syskons avkomling, till skillnad
mot vad som ér fallet t. ex. i vart land, dven i fortsdttningen blir indispen-
sabelt dktenskapshinder i Finland.

De foreslagna konventionsédndringarna, som i allminhet godtagits vid
den svenska remissbehandlingen, dr enligt min mening i allt visentligt vil-
grundade. Overenskommelsen éverensstimmer med forslaget bortsett fran
vissa avvikelser av huvudsakligen redaktionell natur. Bl a. har beaktats att
lysningen som civilréttsligt institut hos oss ersatts med fristdende hinders-
provning utan obligatoriskt kungérelseforfarande. Motsvarande dndring tor-
de komma att genomforas i Danmark.

Betriffande 6verenskommelsens nirmare innehdll fir jag anféra fol-
jande.

Artikel 1 innehaller bestimmelser om tillimplig lag vid hindersprévning
hos myndighet tillhérande ett nordiskt land betriffande medborgare i an-
nat nordiskt land. Enligt huvudregeln skall myndigheten tillimpa sitt lands
lag, om ndgon av de trolovade har hemvist i landet, men annars lagen
i den stat dir den trolovade #r medborgare. Vid hindersprévning infér
svensk myndighet kan alltsd svensk lag tillaimpas betriffande en medbor-
gare i annat nordiskt land, om antingen denne sjilv, bdda kontrahenterna
eller bara den andra kontrahenten har hemvist i Sverige. I sistnimnda
fall dr det likgiltigt, om medkontrahenten ar svensk medborgare eller med-
borgare i annat nordiskt land eller i utomnordisk stat. Ar medkontrahenten
svensk eller utomnordisk medborgare, bedéms hans ritt att inga dktenska
pet enligt giftermdlsbalkens bestdmmelser resp. svensk ritts allménna inter:
nationellt privatrittsliga regler.

Den angivna huvudregeln avviker frin de kommitterades férslag sakligi
sett bara i friga om valet av anknytningsmoment. Man har fran finldndslk
sida hénvisat till att en féreskrift om anknytning genom hemvist har motsva-
righet i andra delar av konventionen, som nu limnas oférindrade, och an-
sett det kunna leda till begreppsférvirring, om man i enlighet med de fin-
lindska och svenska kommittéforslagen infor bosittningen som anknyt-
ningsmoment i artikel 1. Viss kritik mot férslaget i denna del har ocksa
framkommit vid den svenska remissbehandlingen. Nagon 4ndring av den
danska och norska terminologin dr inte aktuell.

De kommitterades tanke att medborgare i ett nordiskt land aldrig skall
vara skyldig att underkasta sig de materiella hindersbestimmelserna i an-
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nat nordiskt land aterspeglas i 6verenskommelsen. Trolovad kan alltsi vid
hindersprévning i annat nordiskt land dn hemlandet alltid pakalla tillimp-
ning av medborgarskapslandets lag, &ven om lagen i det land déir hinders-
provningen sker enligt huvudregeln far tillimpas. Gors sddan framstélining
kan myndigheten kriva att den trolovade styrker sin behorighet att inga
iktenskapet genom intyg, utfirdat av myndighet i hemlandet. Hiarigenom
undviks de oliigenheter som kan vara férenade med att myndigheten més-
te tillimpa frimmande lag.

Familjerittskommittén har uttalat sig for att provning av frdgan om
dispens fran iktenskapshinder alltid bér kunna fa foretas antingen i tro-
lovads hemland eller i det land dér hindersprévningen sker. Uttalandet har
kritiserats av Svea hovritt. T likhet med hovritien anser jag att prévningen
bor forbehdllas myndighet tillhérande den stat vars lag tillimpas. Detta
torde emellertid i avsaknad av bestimmelse i annan riktning folja av sa-
kens natur. Nagon uttrycklig foreskrift i dmnet har diarfor inte tagits upp
i 6verenskommelsen.

Artikel 1 foreskriver slutligen att betrdffande hindersprévning och lys-
ning i ovrigt skall gilla lagen i den stat vederbérande myndighet tillhor.
Den nationella lagstiftningen bestdmmer salunda liksom f.n. hos vilken
myndighet ansokan far goras och hur forfarandet skall anordnas.

Har hindersprdévning eller lysning dgt rum hos myndighet i férdragsslu-
tande stat skall enligt artikel 2 rittsakten under sin giltighetstid alltid kun-
na liggas till grund for vigsel i annan sadan stat. Ny hindersprévning eller
lysning i vigsellandet krivs alltsa inte. Vigselforrittaren méste dock sjilv-
fallet iaktta den i alla nordiska édktenskapslagar foreskrivna skyldigheten
att viigra vigsel, om han vet att hinder foreligger mot dktenskapet.

Det har under de nordiska Overliggningarna ratt enighet om att utom-
nordiska medborgare bor jamstdllas med nordiska i frdga om verkan av
hindersprovning eller lysning i annat nordiskt land. Jag anser det for egen
del naturligt att en hindersprévning eller lysning, som i ett nordiskt land
dgt rum for utomnordisk medborgare enligt dar gillande internationellt
privatrattsliga regler och som i det landet far laggas till grund foér vigsel,
bor ha samma verkan i évriga nordiska linder. En sirskild bestimmelse
i dmnet har tagits in i artikel 2.

Enligt den avslutande bestimmelsen i artikel 2 i 6verenskommelsen skall
betriffande vigsel i 6vrigt gilla lagen i den stat vigselmyndigheten tillhor.

Kommittéforslagets regler om verkan av dispens frin lysning och om
hindersprovning hos vigselmyndigheten har ansetts Gverflodiga och dirfor
fatt utgd. Jag vill erinra om att dessa fragor saknar praktisk betydelse for
Sveriges del efter de éndringar i reglerna om iktenskaps ingdende som
tradde i kraft den 1 juli i & (SFS 1968: 758).

Bestiimmelserna i artikel 10 om atergang av dktenskap har dndrats i en-
lighet med de kommitterades forslag.
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Konventionsindringarna avses trida i kraft den 1 januari eller den 1 ju-
li, som infaller nist efter det att samtliga fordragsslutande stater deponerat
sina ratifikationshandlingar. Efter énskem&l fran dansk sida innehaller
overenskommelsen vissa sirskilda regler rérande konventionens tillimp-
ning pi Gronland och Firdarna.

Jag anser att Sverige bor tilltridda dverenskommelsen. Hirfér krivs riks-
dagens gedkiannande. Vidare fordras en dndring i 1904 &rs lag. Som tidigare
har framgatt ir bemyndigandet i 7 kap. 5 § nimnda lag for Kungl. Maj:t att
besluta om avvikelse frin lagens regler f. n. begrdnsat till att gilla i forhal-
lande till medborgare i nordiskt land. De foreslagna konventionsindringarna
innebir bl. a. att vigsel mellan icke-nordiska medborgare skall kunna ske i
Sverige pd grundval av giltig hindersprovning eller lysning i annat nordiskt
land. Som familjerdttskommittén har framhallit forutsitter en sidan ord-
ning att bemyndigandet i 7 kap. 5 § vidgas. I likhet med familjerdttskommit-
tén forordar jag att den nuvarande begrinsningen tas bort. Andringen bor
triada i kraft den dag Kungl. Maj:t férordnar.

De édndringar i 1931 ars forordning om vissa internationella riittsforhal-
landen rérande dktenskap, adoption och formynderskap, som foranleds av
konventionsiindringarna, kriver inte riksdagens medverkan och forde {4
anmailas senare.

Lagradet

Lagrédet har limnat lagforsiaget utan erinran.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag och far darfor hemstilla,

1) att riksdagen med bifall till propositionen nr 145 i
denna del godkénner $verenskommelsen om dndring av den
nordiska konventionen den 6 februari 1931 innehaliande
internationellt privatrittsliga bestimmelser om dktenskap,
adoption och férmynderskap;

2) att riksdagen med bifall till propositionen i ovrigt an-
tager forslaget till lag om éndring i lagen (1904: 26 s. 1) om
vissa internationella rittsférhallanden rérande dktenskap,
formynderskap och adoption.

Stockholm den 25 november 1969

Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
Hjorth (s), Schétt (m), Svanstrom (cp), Helge Karlsson (s) och fru Lilly
Ohlsson (s);

fran andra kammaren: fru Lofqvist (s), froken Bergegren (s), herrar
Martinsson (s), Hansson i Pited (s), Johansson i Vaxjo (cp), Oskarson (m),
fru Anér (fp) och fru Joning (cp).
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