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Nr 43

Utlatande i anledning av motioner angdende verkstillande av pd-
foljd for brott begdnget i Sverige av utlinning.

I de likalydande motionerna I: 221 av herr Karl Pettersson och 1I: 247
av herr Pefersson i Giddvik m. fl. hemstills att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och férslag rorande verkstil-
lande av pafljd for brott begénget i Sverige av utldnning.

Motionsskilen
Till stéd for yrkandet anfor motionirerna foljande.

Antal brott och svérighetsgraden av utférda brott dkar i vart land. Till
en viss del utfores dessa brott av utlindska undersatar. Efter gripande for
utférda brottsliga garningar rannsakas och doms dessa utldnningar enligt
svensk lag. Efter avtjénat straff i Sverige utvisas i regel svarare brotts-
lingar frin landet. Fér minga av de démda utdéms avsevirda fangelsestraff
med stora kostnader for det svenska samhillet under den tid dessa interner
avtjinar straff i Sverige. En forindring, si att dessa démda utlindska
brottslingar skulle kunna utvisas omedelbart till sina hemland for att dar
avtjana adémda straff, skulle avsevirt minska kostnaderna fér det svenska
samhiillet. Samtidigt skulle ocksi resurserna for att kunna ateranpassa
det svenska brottsliga klientelet till ett normalt liv i samhéllet kunna Ska.

Forutsittningen fér en sadan 16sning for utlandska brottslingars straff i
deras hemland ar att internationella konventioner och overenskommelser
finns mellan de olika lindernas regeringar for att sikerstilla att de utdémda
straffen verkstélls i vederbérandes hemland.

Den s. k. nordiska verkstillighetslagen

Genom 1963 ars lag om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstéllighet av straff m.m. har det nordiska samarbete,
som redan tidigare fanns i friga om verkstillighet av straffdomar, utvid-
gats. Enligt lagen kan savil botesdomar som domar & frihetsstraff, som
meddelats i ett nordiskt land, verkstillas i annat nordiskt land. Likasa kan
overvakning 6ver villkorligt démd i négot av de 6vriga nordiska linderna
eller 6ver den som domts till skyddstillsyn i Sverige samt tillsyn over vill-
korligt frigiven flyttas fran ett nordiskt land till ett annat.

Betraffande det nidrmare innehallet i lagen, sivitt avser person som hir
i riket doémts till fingelse, giller foljande.
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Dom far verkstillas i Danmark, Finland, Island eller Norge, om den
domde nar verkstillighet skall ske ar medborgare eller har hemvist i den
andra staten. Uppehéller han sig i nigon av nimnda stater, far dven eljest
domen verkstillas dir, om det med hiénsyn till omstindigheterna finnes
lampligast (8 §).

Om nagon, som hir i riket domts till fangelse, skall for verkstéllighet av
domen overforas till Danmark, Finland, Island eller Norge, skall vissa be-
staimmelser (7 och 8 §§) i lagen om utlamning fér brott till nimnda ldnder
dga motsvarande tillimpning. Asyftade bestimmelser avser att forhindra
att den som utlimnas blir foremal for straffrattsliga ingripanden eller ut-
limnas till annan stat med anledning av annat brott som han begatt fore
utlimningen. Nimnda bestimmelser i lagen om utlamning for brott till de
ovriga nordiska linderna skall e gélla om den domde skall forpassas, for-
visas eller utvisas ur riket och ma befordras till den andra staten.

En motsvarighet till reglerna om verkstillighet i annat nordiskt land
av svensk fingelsedom finns i lagen for siadana fall diar en person, som &r
svensk medborgare eller har hemvist i Sverige eller som eljest uppehéller
sig hir, domts till frihetsstraff i nagot av de ovriga nordiska linderna.
Darest framstillning om verkstillighet har i riket bifalles, skall i beslutet
diirom det Adomda straffet omvandlas till fangelse pa lika lang tid.

Konventionsarbete inom Europaradet

I en inom Europaradet sirskilt tillsatt expertkommitté har utarbetats ut-
kast till en europeisk konvention om brottmadlsdomens internationella rdtts-
kraft. Konventionsforslaget jamte en kommentar till konventionen skall
behandlas av Europaradets ministerkommitté i november ménad. Sedan
konventionen godkints av ministerkommittén &r den 6ppen for underteck-
nande. Parallellt med behandlingen i Europarddet kommer i host att hallas
overlaggningar mellan féretrddare for de nordiska justitieministerierna
i syfte att betriffande forhallandena inom Norden fa till stdnd en gemen-
sam nordisk lagstiftning.

Betriffande innehallet i konventionen mé anforas féljande.

Konventionen syftar till att gora straffverkstilligheten dels effektivare
genom att straffet kan verkstillas aven om den domde inte langre befin-
ner sig i domslandet och dels humanare genom att det blir mojligt att 1ata
den domde avtjana straffet i hemlandet. Konventionen kompletterar ut-
lamningsinstitutet genom att verkstillighet kan ske #dven i fall da forut-
sittningarna for utlimning inte dr uppfyllda t.ex. darfor att egen med-
horgare inte utlimnas eller for att brottet ar av lindrig karaktar. Verk-
stillighet av utlindsk brottmalsdom ar dock subsididr i forhallande till
utlimning. Den stat som mottager begaran om verkstillighet kan i de
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fall utlamningsreglerna inte lagger hinder i vigen, vigra verkstillighet
under hinvisning till att man ar villig att utlimna den démde.

Konventionen omfattar verkstillighet av straff eller andra pafoéljder,
som faststéllts genom dom, d.v. s. paféljder som innebir frihetsbergvande,
boter, forverkande och frankinnande av rattigheter. Det ges ocksa moj-
lighet att gora konventionen tillimplig pa »ordonnance pénale» d.v.s. for
var del strafforeliggande och foreliiggande av ordningsbot.

Verkstillighet av utlindsk brottmalsdom kan ske endast efter fram-
stallning av domslandet. Det ir en forutsdttning for verkstillighet att den
atalade garningen #r straffbar ocksa enligt den anmodade statens lag-
stiftning. Enligt konventionen har den anmodade staten mojlighet att viigra
verkstillighet, t. ex. om domen avser politiska eller militira brott, eller
grundas pa ovidkommande hénsyn till ras, religion, nationalitet eller politisk
uppfattning. Att den anmodade staten inlett férundersokning, beslutar
att inleda férundersgkning eller nedlagt férundersékning av samma brott
ar ocksé skil for vigran att verkstilla.

Innan verkstillighet sker i den anmodade staten skall ett sarskilt exequa-
turférfarande dga rum i den staten, i princip vid domstol. Domstolen skall
darvid koppla pa det egna landets pafdljdssystem och ersitta den adémda
sanktionen med den pafsljd som egen lag foreskriver for samma brott.
Vid prévningen dr domstolen bunden av bevisbedbmningen i den ursprung-
liga domen. I friga om paféljden giller vid dom pa frihetsberévande en-
dast den begrinsningen att den démdes situation inte far forsvaras. Lind-
rigare paf6ljd kan alltsa Adomas.

Konventionen innehaller regler om ett sirskilt forfarande for verkstallig-
het av domar som meddelats i den domdes utevaro och fér »ordonnances
pénales». Harigenom ges den démde mojlighet att fa gérningen omprovad
i sin néirvaro antingen i domslandet eller i det anmodade landet.

Konventionen reglerar ocksa verkan av utlindsk straffdom i Aterfalls-
situationer och andra liknande indirekta rittsverkningar.

Stater som s& onskar far mojlighet att reglera sina inbordes férhallan-
den genom enhetlig lagstiftning om verkstiéllighet av utlindsk dom.

Utskottet

I férevarande motioner tas upp friagan om verkstillighet ay pafosljd for
brott, som begitts i Sverige av utlinning. Motionirerna framhaller, att ut-
ldnningar, som begatt svarare brott, i regel forvisas ur riket sedan de av-
tjdnat langvariga frihetsstraff. Om de utlindska medborgarna i stillet kun-
de forvisas fore verkstilligheten och avtjana straffet i sina hemland, skulle
enligt motionirerna kostnaderna fér vart land kunna nedbringas och re-
surserna Oka for dteranpassning av svenska medborgare, som begitt brott,
till ett normalt liv i samhillet. Mot bakgrund av det anférda yrkar mo-
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tiondrerna att riksdagen skall anhélla om utredning rorande verkstillande
av pafoljd i sidana fall som har angetts.

Genom den s. k. nordiska verkstillighetslagen, som tillkom ar 1963, har
inom Norden skapats ett sadant samarbete mellan landerna, som mo-
tionerna syftar till. Enligt lagen kan séval botesdomar som domar & fri-
hetsstraff, som meddelats i ett nordiskt land, verkstillas i annat nordiskt
land. Vidare kan Svervakning &ver villkorligt démd i nagot av de Ovriga
nordiska linderna eller éver den som démts till skyddstillsyn i Sverige samt
tillsyn &ver villkorligt frigiven flyttas fran ett nordiskt land till ett annat.

Da det giller linder utanfor Norden saknas en motsvarighet till den nor-
diska verkstillighetslagen. Inom Europaridet har emellertid utarbetats ut-
kast till en europeisk konvention om brottmalsdomens internationella ratts-
kraft. Konventionen syftar till att mdjliggora straffverkstallighet dven om
den domde inte lingre befinner sig i domslandet och att géra verkstallig-
heten humanare genom att lita den domde avtjina straffet i hemlandet. En-
ligt vad utskottet inhéimtat kommer konventionen inom kort att behandlas
av Europaridets ministerkommitté. Motiondrernas dnskemal om okade moj-
ligheter till verkstéllighet i annat land av patoljd som meddelats av svensk
domstol torde salunda i den man ovannimnda forslag realiseras bli tillgodo-
sett dven savitt galler lander utanfor Norden. Det kan idven namnas att
inom Norden pagar parallellt med arbetet inom Europaradet ett samarbete
for att inom konventionens ram fa till stind en gemensam nordisk lag-
stiftning pa straffverkstéllighetens omréade. Med hinsyn till det anfoérda &r
nagon riksdagens dtgird i anledning av motionerna icke pakallad.

Utskottet hemstaller,

att motionerna I:221 och II:247 icke féranleder nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 28 oktober 1969
Pa forsta lagutskottets viagnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran 6T s ta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s), herrar Hjorth (s), Svanstrom (cp), fru Lindstrom (s),
herrar Lidgard (m) och Richardson (fp);

fran andra kammaren: fru Lofqvist (s), froken Bergegren (s), herrar
Jénsson i Malmé (s), Johansson i Vaxjo (cp), Oskarson (m) och Jade-
stig (s).
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