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Nr 42

Utlatande i anledning av motioner om en demokratiskt uppbyggd
organisation av svenska kyrkan.

I de likalydande motionerna I:286 av herr Svenungsson m.fl. och II: 319 av
herr Werner m. fl. hemstills att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla om skyndsam utredning samt forslag till lagstiftning om en demokratiskt
uppbyggd organisation av svenska kyrkan med en kyrklig centralstyrelse for dver-
laggningar med staten om den framtida gestaltningen av forhallandet mellan sta-
ten och svenska kyrkan.

Motionerna har remissbehandlats.

Motionsskilen

I motionerna framhalls att 1958 ars utredning kyrka-stat forutsatt, att beslutet
om det framtida férhallandet mellan staten och svenska kyrkan kommer att fore-
gas av Overldggningar mellan foretridare for staten och for kyrkan. Enligt motio-
ndrerna saknar kyrkan i nuvarande lige organ som kan féretrida den i sidana
overldggningar. Varken biskopsmdtet eller kyrkomdtet anses salunda vara ett limp-
ligt organ f6r denna uppgift. Inte heller kan enligt motionzrerna kyrkan vid nuva-
rande relation till staten sjilv tillsitta ett organ for overliggningarna. Att staten
inte bdr utse ett sidant organ &t kyrkan for forhandling med staten sjdlv anser
motiondrerna uppenbart. Stat och kyrka méste i enlighet med gillande konstitu-
tion gemensamt stifta den lag som méjliggér att kyrkan sjilv tillsitter ett demokra-
tiskt utsett organ for Gverldggningar med staten. Enligt motiondrerna ir det bista
sattet att dstadkomma ett sddant organ att kyrkan snarast far en central kyrkosty-
relse som viljs av ett reformerat, demokratiskt kyrkométe.

Motionérerna erinrar om att 1968 &rs kyrkométe i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhallit att forslag till lagstiftning om en forhandlingsduglig kyrkoorganisation f6-
reldggs nista kyrkomote. Enligt motionéirerna avser kyrkométet hirmed uppenbar-
ligen en organisation som forordats dven av 1958 ars utredning kyrka-stat och
som i den allménna debatten kommit ait betraktas som naturlig och Snskvird,
oavsett vilken instillning man intar till kyrka-stat-relationen.

Motiondrerna anser att genomfdrandet av en sidan organisation #r angeldgen
redan nu, innan staten binder sig till ett stillningstagande i frigan om den fram-
tida gestaltningen av relation kyrka-stat, och icke pi négot siitt foregriper utan
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i stillet underldttar det statliga stiliningstagandet. En demokratisering av kyrko-
mdtet och inrittandet av en kyrklig centralstyrelse 4r sdlunda enligt deras mening
lika genomforbara och angeldgna reformer vid ett fortsatt samband mellan stat
och kyrka som vid en fri kyrka.

Enligt motiondrerna bor en forhandlingsduglig kyrkoorganisation byggas upp
med férsamlingarna som grund och kan limpligen tillskapas pa foljande sitt.

P4 forsamlingsplanet erfordras i detta sammanhang knappast ndgra reformer.
Genom den nira anslutningen till kommunallagen ger lagen om forsamlingsstyrel-
se redan nu kyrkan en demokratisk organisation pa det lokala planet. En sddan dr
under framviixt ocksa pa stiftsplanet p frivillig viig genom beslut i stiften om stifts-
ting och stiftsrdd. Denna ordning bor nu konfirmeras i lag, med bestdmmelser
om val fran forsamlingarna till stiftstingen for att ernd en ldmplig uppbyggnad av
dessa. Hirigenom vinns ocksd pé enklaste sitt forutsittning for en demokratisk
uppbyggnad #dven av kyrkomotet. Detta kan nidmligen dd — utan kategoriklyvning
mellan prister och lekmén samt professorer vid de teologiska fakulteterna och utan
sjilvskrivenhet for biskoparna — viljas direkt av stiftstingen. I fréga om de verk-
stillande organen kan, om det visar sig ldmpligt, pa stiftsplanet domkapitel och
stiftsrad sammansmiltas till en gemensam styrelse for stiftet. Det reformerade
kyrkométet bor i sin tur vilja en kyrkostyrelse, som blir kyrkans ledande verkstdl-
lande organ pi riksplanet, samt organ for Overldggningar med staten om den
framtida kyrka-stat-relationen.

Efter papekande att svenska kyrkan for sin del genom kyrkomdtet redan har
hemstillt om en sddan ordning fortsdtter motionédrerna:

En central kyrklig styrelse skulle ocksa avlasta regeringen och de statliga ver-
ken atskilligt arbete med kyrkliga detaljfragor och ar fran sadan synpunkt liksom
dven i Ovrigt fran statliga utgdngspunkter Onskvird.

Att reformen maste ske under det linga utredningsarbetet kyrka-stat forut-
sattes redan av 1956 ars riksdag da den begirde sidan utredning. Det Gverens-
stimmer salunda vil med vad statsmakterna uttalat att nu ge kyrkan en for over-
liggningar med staten limpad demokratisk organisation. Det pagéende arbetet i
1968 &rs beredning om stat och kyrka behover inte uppehéllas genom beslutet om
en kyrklig centralstyrelse. I stillet paskyndas det slutliga avgdrandet, om kyrkan
under tiden ges mdjlighet att tillsétta de organ som skall foretridda den vid Over-
liggningar med staten. Att en fri kyrka maste ha en central styrelse dr sjdlvklart
och har f6r 6vrigt kommit till uttryck bade i 1968 ars kyrkomdtes beslut och i den
s4 kallade kyrkliga beredskapsplan som tidigare utarbetats inom kyrkan. Aven vid
fortsatt samband kyrka-stat Gverensstimmer inréttandet av en sédan styrelse med
bade allminna och kyrkliga onskemal och med foreliggande decentraliseringsstré-
vanden.

Betriffande motionernas fullstindiga inneh&ll hénvisar utskottet till motionen
IT: 319.

Kyrkans organisation pa riksplanet, m. m.

Betriffande det ojamforligt storsta antalet kyrkliga drenden gller att de pa riks-
planet handliggs pa motsvarande sitt som giller fr drenden inom den allménna
statsférvaltningen. I den mén Kungl. Maj:t icke har forbehéllit sig beslutanderitten
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har de efter sakliga grunder fordelats pé centrala dmbetsverk eller andra statsmyn-
digheter. Uppgifter pa riksplanet fullgérs emellertid dven av organ, vars karaktir
helt eller Gvervigande #r kyrklig, némligen kyrkomoétet, drkebiskopen, biskopsmé-
tet och de centrala kyrkliga styrelserna. En summarisk redogorelsefor dessa or-
gan limnas i det foljande. For en utforlig redogorelse for den kyrkliga orga-
nisationen och forvaltningen pa riksplanet, stiftsplanet och lokalplanet far utskottet
hénvisa till kyrka-stat-utredningens betinkande SOU 1967: 45 s. 37—120.

Kyrkomdotet idr kyrkans eget representativa och beslutande organ pa riksplanet.
Enligt KF den 22 april 1949 (nr 174) ang. allmint kyrkomote (kyrkomdotesforord-
ningen), vilken forfattning har karaktir av kyrkolag, bestdr kyrkomdotet av 100
ledaméter, varav 43 pristerliga ombud och 57 lekmannaombud. De pristerliga
ombuden &r dels samtliga 13 biskopar, dels tvd ombud for var och en av de teo-
logiska fakulteterna, dels 26 valda ombud for stiften. De prasterliga stiftsombuden
utses genom direkta val, medan lekmannaombuden viljs av sirskilda elektorer.
Enligt kyrkomotesforordningen skall kyrkomotet sammantrida vart femte A&r,
konungen dock obetaget att sammankalla métet oftare. Kyrkomotet deltar till-
sammans med Kungl. Maj:t och riksdagen i stiftande av kyrkolag. Dess medver-
kan krivs ocksa vid indring eller upphivande av présterskapets privilegier. Vidare
har kyrkométet att i olika kyrkliga fragor sasom opinionsorgan ge sin mening till
kidnna for Kungl. Maj:t. Det ankommer ocksa pd kyrkométet att ta viss befattning
med de s. k. centrala kyrkliga styrelserna.

Varje kyrkométe #dger inom sig utse en utredningsnimnd, bestdende av tre pris-
terliga ombud och fyra lekmannaombud, med uppgift att till néstf6ljande kyrko-
mote bereda samt avge yttranden och forslag i sidana Arenden som mdtet i anled-
ning av motioner dverlimnat till nimnden. Instruktion for namnden faststills av
Konungen efter forslag av kyrkométet.

Arkebiskopen intar stillningen som svenska kyrkans frimste representant och ir
dess sjilvskrivne foretridare utit, bl. a. i internationella sammanhang. Hans le-
dande stillning har kommit till uttryck bl. a. diri att han dr sjdlvskriven ordftran-
de i kyrkomdtet, i de centrala kyrkliga styrelserna och i biskopsmoétet. Dirjéimte
ar han ordforande i styrelser i olika organ for rikskyrkligt och ekonomiskt sam-
arbete. Bland biskoparna #r drkebiskopen »primus inter pares». Han utndmns av
konungen bland de tre som vid foretaget val uppforts pa forslag. Valet forrittas
dels i Uppsala stift av en valkorporation, sammansatt liksom vid annat biskopsval,
dels i 6vriga stift av domkapitlen, vart och ett sisom en valkorporation.

Biskopsmdtet dr en institution vars frekomst, sammansittning och verksamhet
inte &r reglerad genom lagstiftning. Vid biskopsmétet kommer samtliga rikets bi-
skopar och avhandlar fragor, dir samrad eller samordning funnits vara Limpligt.
Biskopsmotet har dirjimte kommit att fullgbra uppgiften som ett kyrkligt centralt
organ. De sammantrider numera tre ginger om Aret, regelmissigt i januari under
fyra dagar, i april under tva dagar och i september under tre dagar.

1" — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 1 avd. Nr 42



4 Forsta lagutskottets utldtande nr 42 dr 1969

Utéver de nu beskrivna, helt eller delvis kyrkliga organen finns vissa rent kyrk-
liga organ med uppgifter for riket i dess helhet. Sdlunda finns en mingd frivilliga
kyrkliga organisationer pd riksplanet. Dirjamte finns fyra centrala kyrkliga sty-
relser som intar en mellanstillning mellan fria och legala organ: Svenska kyrkans
centralrdd for evangelisation och forsamlingsarbete (tidigare bendmnt Svenska
kyrkans diakonistyrelse), Svenska kyrkans missionsstyrelse, Svenska kyrkans sjo-
mansvardsstyrelse och Svenska kyrkans diakoninimnd. For samtliga har Kungl.
Maj:t faststillt stadgarna. Ledamoterna i styrelserna utses — med visst undantag
f6r sjomansvardsstyrelsen — av kyrkomdtet. Arkebiskopen &r sjdlvskriven ord-
forande i samtliga styrelser. I ovrigt skall hillften av ledaméoterna vara prister och
hilften lekmén.

Hirjamte finns pa riksplanet ett stort antal kyrkliga organisationer och organ
med inriktning pa kyrkans fria verksamhet. Bland dessa kan ndmnas Allmanna
kyrkliga métet, som regelmidssigt sammantrider vart tredje &r och framst dr kyrk-
ligt opinionsorgan, samt Svenska pastoratens riksforbund, vars dndamal #r att till-
varata pastoratens och forsamlingarnas intressen samt att bistd dem vid fullgo-
rande av deras uppgifter.

Hir ma iven namnas att vid olika tillfallen under hela 1900-talet och &ven dess-
forinnan forslag vickts om inrittande av ett centralt organ, en kyrkans rikssty-
relse, for handliggning av de kyrkliga #rendena pa riksplanet. For uttalanden i
amnet av 1958 ars utredning kyrka-stat och for motioner vid 1968 érs kyrkomote
redogdrs nedan. Betriffande Ovriga forslag far utskoftet hidnvisa till nyssndmnda
betinkande SOU 1967: 45 s. 204 ff.

1958 ars utredning kyrka — stat

1958 ars utredning kyrka-stat har i ovanimnda beténkande SOU 1967: 45 ut-
forligt behandlat frigan om inrittande av en centralstyrelse for kyrkan (s. 202 ff).
Savil i ett A-lige som for det fall att det organisatoriska sambandet mellan kyr-
ka och stat upploses (B-, C- och D-ligena) kan enligt utredningen denna friga
komma att aktualiseras. I ett A-liige kan det tinkas att centralstyrelsen antingen
far karaktdren av ett statligt organ (statlig centralstyrelse), till vilket sammanfors
flertalet av de uppgifter, som nu handhas av olika statliga myndigheter pa riks-
planet, eller ocksa blir ett rent kyrkligt organ (kyrklig centralstyrelse) med uppgif-
ter, som for nirvarande ankommer pa olika kyrkliga organ, och moijligen ocksd
med uppgifter, som nu avilar statliga myndigheter. I de fria ligena kan uppenbar-
ligen icke en centralstyrelse av statlig karaktdr utan endast en kyrklig sadan ifraga-
komma. Utredningen finner sig kunna utgd fran att ett organ av sist angivet slag
blir erforderligt, om det organisatoriska sambandet mellan kyrkan och staten upp-
16ses.

Betriffande de argument, som enligt utredningen i de olika ldgena kan anforas
for och mot en centralstyrelse, kyrklig eller statlig, far utskottet hénvisa till betdn-
kandet s. 223—252.
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I ett sérskilt avsnitt i samma betinkande har utredningen berdrt kyrkans behov
av ett centralt representativt organ sasom foretriidare for kyrkan vid sadana Gver-
laggningar med statsmakterna som kan komma att forega ett slutligt stédllningsta-
gande till de framtida relationerna mellan staten och kyrkan. Ett beslut, varigenom
det organisatoriska sambandet mellan kyrkan och staten skulle upplOsas, kan en-
ligt utredningen ske i tva olika former. Antingen kan frigan — efter erforderliga
grundlagsindringar — avgbras av regering och riksdag utan att nagot kyrkligt lag-
stiftande organ deltager i beslutet, eller ocksa kan kyrkomdtet medverka till beslu-
tet i enlighet med nuvarande grundlagsreglering. Oavsett vilken av dessa ordning-
ar som viljs, ter det sig enligt utredningen naturligt att fore ett stédllningstagande
ingéende Gverldggningar dger rum mellan foretridare for staten och med personer
och organ, som kan anses vara representativa for kyrkan som trossamfund. Utred-
ningen finner sig kunna utgd fran att man inom kyrkan kommer att vidtaga #t-
gérder for att tillskapa ett representativt organ for sadana overldggningar.

Av intresse i detta sammanhang ir Aven vissa uttalanden av 1958 rs utredning
1 dess slutbetinkande (SOU 1968: 11 s. 250) i samband med behandlingen av vissa
frédgor som aktualiseras vid en eventuell Overgang till en fri kyrka. Utredningen
anfor:

En huvudfraga nir det giller att faststilla den ordning som skall gilla for en
fri kyrka dr, om staten skall bitrida vid utarbetandet av konstitutionen for den
fria kyrkan. Svenska kyrkan har i nuvarande ldge ej nagot organ som #ger att
sjélvt faststilla en sidan konstitution. Om kyrkan sjdlv skall kunna faststilla ord-
ningen for den fria kyrkan behover alltsa kyrkliga organ dirfsr tillskapas. Aven
bortsett hirifran dr det en viktig friga om behoriga kyrkliga organ for den fria
kyrkan bor tillsittas fore Svergangen till en fri kyrka. Bl a. dr det ett onskemal
att overldggningar kan 4ga rum mellan foretridare for staten och for kyrkan, och
for att kunna utse sidana representanter behdver kyrkan egna organ. For kyr-
kan bor ddrfor pa nagot sitt skapas regler, som ger exempelvis ett kyrkométe be-
slutanderitt eller medbestimmanderitt i friga om »lagar» eller stadgar for kyrkan
pa riks-, stifts- och lokalplanen.

Ett mojligt sitt &r att — i samband med att, vid en skilsmissa, nu gillande reg-
ler om kyrkans konstitution och stillning upphives — sirskilda overgangsbestim-
melser ges i samma ordning som vid nuvarande relation, dvs. av Kungl. Maj:t,
riksdag och kyrkomdte gemensamt och att diri stadgas vilket organ som skall dga
faststéilla den nya ordningen och hur detta organ skall viljas. Didrvid kan visser-
ligen staten sdgas ha deltagit i konstituerandet av den fria kyrkan. Men i Over-
gangsstadgarna kan samtidigt anges att den nya ordningen skall gilla endast till
dess »Overgangskyrkométet» sjilvt faststillt ny ordning for val av kyrkomdte m. m.
Det salunda slutgiltigt valda kyrkomdtet bor givetvis #ga att fritt antaga de bestdm-
melser det Onskar, sdvil i vad giller organ som betriiffande arbetsuppgifternas
fordelning, m. m.

1968 ars kyrkomote
De i forevarande motioner berdrda spdrsmalen har behandlats vid 1968 ars kyr-

komdte.
I en motion till kyrkomdtet (nr 17) foreslogs att ett kyrkligt forhandlingsorgan
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tillskapas for de dverldggningar mellan svenska kyrkan och staten som maste kom-
ma att foregd den slutliga regleringen av kyrka-stat-forhéllandet. Ett sddant organ
ansigs av motiondrerna bdra baseras pa en demokratisk, pa forsamlingarna upp-
byggd stifts- och riksorganisation och utgdras av en av kyrkomdtet tillsatt kyrko-
styrelse. Motion#rerna foreslog att kyrkomdtet i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
anhalla om utredning och forslag till sddana lagéindringar som mdjliggjorde berdrda
reformer av kyrkans organisation.

Motionen hinvisades till sirskilda utskottet, som behandlade den gemensamt
med bl. a. en motion angdende ett kyrkligt reformprogram. I den motionen (nr 18)
foreslogs betriffande den kyrkliga organisationen i huvudsak foljande: Kyrkomotet
gors till ett ur demokratisk synpunkt representativt organ for Svenska kyrkan. En
central kyrkostyrelse inrittas och far till sitt forfogande ett kansli med teologisk,
juridisk och ekonomisk expertis. Till kyrkostyrelsen verflyttas bl. a. forvaltningen
av kyrkofonden, faststillandet av rikskollekter samt faststillande av stadgar for
de centrala kyrkliga styrelserna. Biskopsmétet infogas i kyrkans faststillda organi-
sation. Stiftstingen far en for alla stift likformig uppbyggnad. Domkapitlen ombil-
das till att bli styrelse for hela den verksamhet som utfores i stiftet.

Siirskilda utskottet anslot sig i sitt betinkande (nr 1) dver motionerna i huvud-
sak till den i motion nr 18 foreslagna reformen av kyrkans organisation samt hem-
stillde att kyrkométet i anledning av samma motion matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttala att de av motionirerna framférda onskemélen borde, pa det sitt ut-
skottet férordat, uppmirksammas och tillgodoses vid den framtida gestaltningen
av forhillandet mellan staten och Svenska kyrkan. Dirjimte hemstillde utskottet
att kyrkométet matte anhalla att reformerna skulle genomfras inom ramen for ett
fortsatt samband mellan staten och Svenska kyrkan.

Kyrkométet foljde utskottet.

I anledning av motion nr 17 anférde utskottet inledningsvis att motiondrernas
forslag om ett kyrkligt forhandlingsorgan innebar att sidant organ tillskapades
genom att vissa delar av det genom motion nr 18 aktualiserade reformprogram-
met — friamst de som berdrde stiftstingens legalisering, reformen av kyrkomdtet
och inrittandet av en kyrkostyrelse — brots ut och forverkligades sd snart som
mojligt.

Hirefter fortsatte utskottet:

Utskottet kan i det visentliga instimma i vad motiondrerna anfort. Utskottet an-
ser det angeliget att Svenska kyrkan erhaller ett organ med vilket statsmakterna
kan halla fortlopande kontakt och som darvid dger fullmakt att tala & kyrkans
végnar.

Aven om sambandet mellan kyrka och stat — sdsom ovan foreslagits — kom-
mer att bevaras, maste vid en sia omfattande nyreglering, som hir forutsatts, en
rad problem uppkomma, som kriver forhandlingar mellan stat och kyrka. An

mera giller detta, om en skilsméssa mellan stat och kyrka skulle genomforas.
Sedan kyrka—stat-utredningens slutbetinkande framlagts, har pé #rkebiskopens
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initiativ bildats ett samarbetsorgan fér bevakning av kyrkans intressen under
medverkan av bl. a. Svenska pastoratens riksforbund och Rikskommittén for stifts-
ting och stiftsrad.

Detta samarbetsorgan har tillkommit i insikt om kyrkans angeldgna behov av
ett organ som i nuvarande situation kan foretrida kyrkans intressen gentemot sta-
ten. Det kan i avvaktan pa att kyrkan erhéller ett direkt, i dess organisation grun-
dat forhandlingsorgan fungera for bevakning av att kyrkliga énskemil om den
framtida gestaltningen av relationen till staten kommer till statsmakternas kinne-
dom. Som ett provisorium kan det #ven i en forhandlingssituation foretrida kyr-
kan. Behovet av ett kyrkans forhandlingsorgan skulle emellertid enligt utskottets
mening bist tillgodoses genom ett kyrkligt organ, som #r grundat i kyrkans legala
organisation och tillsatt i en ordning, mot vilken inga invindningar kan riktas ur
demokratisk-representativ synpunkt.

Utskottet delar vidare motiondrernas mening, att ett sidant organ dr av sadan
angeldgenhetsgrad, att det bor skapas utan att den slutliga 16sningen av kyrka—
stat-frigan avvaktas. Tvirtom bor det om mojligt vara funktionsdugligt, nir denna
fraga star infor sin slutliga 16sning. Utskottet har sokt beridkna tiden hirfor och
kommit till samma resultat som motionérerna, nimligen att det finnes skilig tid
for det nodvindiga lagstiftningsarbetet, om forberedelserna pa borjas utan drojs-
mal.

Utskottet delar ocksa den i motionen framférda synpunkten, att man icke ge-
nom att bryta ut dessa reformer ur deras strre sammanhang skulle foregripa den
slutliga 16sningen av fragan om kyrkans framtida frh&llanden till staten. Hur denna
friga &én 16ses framstar ndmligen dessa reformer som lika angeldgna och fortjinta
av ett snart forverkligande.

Nir det giller omfattningen av de atgirder, som redan nu bor goras till fore-
mal for lagstiftningsitgirder, kan utskottet i det visentliga ansluta sig till vad mo-
tiondrerna foreslagit, med de jamkningar i friga om atgirdernas utformning som
foljer av vad ovan anforts i samband med utskottets granskning av motionen nr 18.
Utskottet anser emellertid att vissa delar av reformerna kan ansta, dadrest det skulle
visa sig att deras genomforande skulle komplicera och férdroja de atgirder, som
méste betraktas som mera angeligna med tanke pa motionens syfte. Silunda kan
den del av en lagstiftning om stiftsting, som skulle gilla dess eventuella ritt att
faststilla en stiftsavgift, tills vidare uppskjutas, blott stiftstingen legaliseras i det
avseendet att de blir elektorsforsamlingar fér kyrkomotesval m. m. Likasa torde
en sammansmiltning av stiftsrdd och domkapitel tills vidare kunna ansti. A
andra sidan kan det ténkas, att det under utredningens ging visar sig mera ratio-
nellt att reglera hela detta omrdde i ett sammanhang. Programmet bor dirfor
nedskiras endast om hinsynen till tidsfaktorn gor det nodvindigt.

Utskottet hemstillde att kyrkométet i anledning av motionen nr 17 métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla, att de av motionirerna framforda onskeméalen
matte, pd det sitt utskottet forordat, tillgodoses och férslag till lagstiftning i hdr be-
rorda avseenden foreldggas nista kyrkomote;

Utlatandet godkéndes av kyrkomdtet.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 26 september 1969 Sverlimnat kyrkomdétets
handlingar betrdffande hir berorda motioner till 1968 ars beredning om stat och
kyrka for att av beredningen tas i dvervigande i samband med uppdragets full-
gorande.
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Remissyttrande

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver inhémtat yttran-
de 6ver motionerna fran 1968 ars beredning om stat och kyrka.

Beredningen anfor, under framhéllande att den f. n. (5.3. 1969) analyserade re-
missopinionen Over kyrka—stat-utredningens slutbetinkande (SOU 1968: 11) och
riknade med att avge ett principbetiinkande under r 1971, att den inte f. n. dr be-
redd ta stillning till de onskemé&l som fors fram i motionerna.

Utskottet

I motionerna hemstills om skyndsam utredning och forslag till lagstiftning om
en demokratiskt uppbyggd organisation av Svenska kyrkan med en kyrklig central-
styrelse for Gverliggningar med staten om den framtida gestaltningen av forhallan-
det mellan staten och Svenska kyrkan. En forhandlingsduglig kyrkoorganisation
erfordras enligt motionirerna redan innan staten binder sig betriffande kyrka-
statrelationen och #r lika angeldgen vid ett fortsatt samband mellan stat och kyrka
som vid en fri kyrka.

Som framgar av redogdrelsen ovan ir fragan om inréttande av en riksstyrelse
for Svenska kyrkan ingalunda ny. Under hela 1900-talet och &ven dessforinnan
har med skilda motiveringar framforts férslag om inrittande av ett centralt kyrkligt
organ. Sjilvfallet har fragan fatt en sérskild aktualitet genom utredningarna om de
framtida relationerna mellan kyrkan och staten. Senast har forslag om en kyrklig
riksstyrelse provats av 1968 ars kyrkomote. Forslagen framfordes i motioner, vilka
i de delar som nu ir av intresse visentligen overensstimmer med forevarande riks-
dagsmotioner. Kyrkométets sirskilda utskott instimde i huvudsak i motionédrernas
yrkanden. Pa forslag av sirskilda utskottet beslot kyrkomdtet att i skrivelse till
Kungl. Maj:t bl. a. uttala att i motionerna framf6rda onskemal om ett kyrkligt re-
formprogram med en demokratiskt uppbyggd kyrkoorganisation och en kyrklig
centralstyrelse borde, pé sitt utskottet forordat, uppmérksammas och tillgodoses
vid den framtida gestaltningen av forhillandet mellan staten och kyrkan. Onske-
malen om ett kyrkligt forhandlingsorgan — &ven det baserat pé en demokratisk,
pa forsamlingarna uppbyggd stifts- och riksorganisation — skulle enligt kyrko-
motet tillgodoses pa sitt sirskilda utskottet forordat och forslag till lagstiftning
foreliggas nista kyrkomote. Kungl. Maj:t har i september 1969 overldmnat kyrko-
métets handlingar i drendet till 1968 ars beredning om stat och kyrka for att av
beredningen tas i dvervidgande i samband med fullgérande av utredningsuppdraget.

Som kyrkométet uttalat och nu ocksd motiondrerna i riksdagen framhaller sak-
nar kyrkan ett permanent centralt organ, som &r grundat i kyrkans legala organi-
sation och tillsatt i invindningsfri demokratisk ordning. Tillskapandet av ett sddant
organ, som skulle kunna foretrida kyrkan i dess helhet, dr enligt utskottets mening
fortjant att ytterligare Gvervégas i samband med den fortsatta utredningen om den
framtida gestaltningen av kyrka-statforhillandet. Dérvid bor @ven tidsfaktorn
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overvigas. Genom ovanndmnda beslut av Kungl. Maj:t 4r sorjt for att en sidan
prévning kommer till stind. Med hénsyn hirtill anser utskottet att nigon riksdagens
atgdrd med anledning av motionerna icke #r pakallad.
Utskottet hemstiller,
att forevarande motioner, I: 286 och II: 319, icke féranleder
ndgon riksdagens &tgird.

Stockholm den 28 oktober 1969
Pa forsta lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har narvarit

fran fOrsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s), froken
Mattson (s), herrar Hjorth (s), Svanstrém (cp), fru Lindstrém (s), herrar Lidgard
(m) och Richardson (fp);

frdn andra kammaren: fru Lofqvist (s), froken Bergegren (s), herrar Jonsson
i Malmo (s), Johansson i Vixjd (cp), Oskarson (m) och J adestig (s).

Sérskilt yttrande

av herrar Oskarson (m), Svanstrém (cp), Lidgard (m) och Johansson i Vixjo (cp).

Med hinsyn till att Kungl. Maj:t numera dverlimnat kyrkomdtets framstillning
om en demokratiskt uppbyggd kyrkoorganisation med en kyrklig centralstyrelse
och ett kyrkligt forhandlingsorgan till 1968 ars beredning om stat och kyrka kan
vi ansluta oss till utskottets uppfattning att forevarande riksdagsmotioner inte pa-
kallar négon sirskild riksdagens atgird. Vi vill emellertid inte underlata att fram-
hélla att enligt vir uppfattning kyrkans behov av ett organ som i nuvarande situa-
tion kan foretrida kyrkans intressen mot staten #r si angeldget, att det av motio-
nirerna forordade forhandlingsorganet bor skapas utan att den slutliga 16sningen
av kyrka-statfrigan avvaktas. Enligt vdr mening bor det vara funktionsdugligt
ndr denna fréga stdr infor sin slutliga 16sning. Kyrka-statutredningens arbete med
kyrkomotets framstillning bor enligt var mening anpassas hérefter.



