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Nr 41

Utlatande i anledning av motioner om dindrade bestimmelser for
tillsattande av tjinster inom svenska kyrkan.

I de likalydande motionerna I: 285 av herr Paul Jansson m.fl. och II: 317
av herrar Blomkvist och Odhe hemstillts »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte hemstilla om forslag till avskaffande av bestimmelser-
na om biskops- och pristval samt att tillsittande av tjanster inom stats-
kyrkan matte ske pa sitt som i motionen angivits».

Motionerna har remissbehandlats.

Motionsskilen

I motionerna framhélls att det nuvarande tillsattningsférfarandet for
kyrkoherdar och biskopar med val utmynnande i forord for en sékande &ar
unikt for statliga tjénster. Kyrkoherdevalen har enligt motionirerna vid
alltfor manga tillfillen givit upphov till misshilligheter som inte kan anses
héra hemma vare sig i statskyrkan eller i annan statlig forvaltning. Aven
vid biskopsvalen har férekommit oegentligheter som motioniirerna beteck-
nar som synnerligen beklagliga. Fér att undvika tillfallen till splittring
inom férsamlingar och pristerskap borde enligt motiondrernas mening
ett annat forfaringssitt tillampas vid tillsittande av biskopar och kyrko-
herdar inom statskyrkan. Tjénstetillsattningen skulle enligt deras mening
kunna ske efter samma ordning som nu tillimpas vid tillsittande av
exempelvis skolledare.

Vid tillsattande av skolledare far, framhaller motiondrerna, den lokala
skolstyrelsen, lansskolnimnden och skolbverstyrelsen yttra sig 6ver de si-
kande, varefter utnimning sker av Konungen. Vid tillsittande av chefs-
tjanster inom skolan pa lansplanet ir férhallandet att linsskolnimnden och
skoloverstyrelsen yttrar sig, varefter Konungen utnimner. Enligt motioni-
rernas férmenande borde ett motsvarande forfaringssitt kunna tillimpas
inom kyrkan. Vid tillsittande av kyrkoherdar inom forsamlingar borde
foljaktligen kyrkofullmiktige och domkapitlet fa avgiva yttrande, var-
efter Konungen skulle utnimna vederbdrande tjinsteinnehavare. Vid bi-
skopstillsittningar skulle yttrande inhidmtas éver de sékande fran respek-
tive domkapitel varefter Konungen skulle ulnimna. Med ett sidant for-
faringssitt skulle prist- och biskopsvalen kunna avskaffas, vilket enligt
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motioniirerna i hog grad skulle avdramatisera tjanstetillséittningen inom
kyrkan — till fordel for alla berérda parter.

Betriffande den fullstindiga motioneringen hénvisar utskottet till mo-
tionen I: 285.

Nuvarande ordning
Biskopar

»Till drkebiskop och biskopar utnimne Konungen en av de tre, som i den
ordning kyrkolagen stadgar, foreslagne blivit> (RF § 29). Upprittandet av
forslag sker i enlighet med bestimmelserna i lag den 13 december 1963 om
biskopsval med dirtill anknytande stadga av den 30 juni 1965 (nr 486). Val
av biskop férrittas av en sirskild valkorporation, bestiende av savil praster
som lekmin. De sistnimnda utgors dirvid av elektorer, i allménhet utsedda
av vederborande pastorats beslutande organ (kyrkofullmiktige eller for-
samlingsdelegerade). Val av arkebiskop forrittas dels i Uppsala stift av en
valkorporation, som ir sammansatt enligt vad géller for biskopsval i allmén-
het, dels i ovriga stift av domkapitlen, vart och ett sisom en valkorporation.
Biskop, som #r innehavare av ordinarie ljénst, tillsitts medelst fullmakt
(KK 3 december 1965 med vissa bestammelser om anstallning som prast).

Forsamlingsprdster

Gallande lag om préstval dr av den 25 oktober 1957. Den reglerar tillsatt-
ningen av det ordinarie forsamlingspristerskapet, dvs. domprostar, kyrko-
herdar och komministrar. Enligt lagen utndmns domprost av Kungl.
Maj:t. Tillsiittningen foregas av val, om tjansten inte tillsiatts genom for-
flyttning. Kyrkoherdetjinst tillsitts efter val vid tva av tre efter varandra
intraffade ledigheter i tjansten. Domkapitlet utfirdar fullmakt i dessa fall
for den som vid valet erhillit de flesta rosterna. Var tredje géng kyrko-
herdetjinst ar ledig, tillsitts tjansten utan forutganget val av Kungl. Maj:t
genom utndmning av prist, som sokt tjinsten, eller genom forflyttning av
prist, som innehar domprost- eller kyrkoherdetjénst.

Aven komministertjinst tillsiitts i princip genom val, i vilket fall dom-
kapitlet utfirdar fullmakt & tjénsten. Var tredje gang i ett pastorat kom-
ministertjanst ar ledig tillsitts dock tjansten utan foreginget val genom att
domkapitlet utnimner prist, som sokt tjansten, eller genom att Kungl. Maj:t
till tjansten forflyttar prast, ssom innehar annan prasterlig tjanst.

Sirskilda bestimmelser om tillsittning av kyrkoherde- och komminster-
tjanster vid nyindelning av riket i pastorat innefattas i lag i dmnet den 17
oktober 1958.

DA val av domprost, kyrkoherde eller komminister skall ske, skall dom-
kapitlet av de sékande uppféra tre pa forslag, mellan vilka valet skall ske.
Dessa skall avligga predikoprov, om de ej i sin ansokan avstatt darifran.
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Forsamlingen #ger ratt att vid val av domprost och kyrkoherde pa s.k.
frigodag kalla en fjirde provpredikant. Om en sadan kallats, skall tjansten
alltid tillsittas av Kungl. Maj:t, som dirvid har att utnidmna en av dem,
som stitt under val.

Nar pristerlig tjanst skall tillsdttas efter val, ir vid valet de personer rost-
berattigade, som éger rostritt & kyrkostimma i forsamling inom pastora-
tet. Om tjénst skall tillséttas utan val, skall kyrkoradet i envar forsamling
inom pastoratet beredas tillfille att yttra sig.

Harutéver ma némnas att enligt 10 § préstvalslagen prist, som ej under
minst fem &r fullgjort pristerlig tjanstgoring inom det stift, till vilket han
efter pristvigningen forst knutits, endast under sirskilda villkor, kan pa
grund av egen ansbkan komma i fraga till pristerlig tjanst inom annat
stift. Berérda villkor finns angivna i KK 23 maj 1956 med sirskilda be-
stimmelser om tidsbegrinsad stiftsbundenhet for prist.

Historik
Biskopsval

Stiftsorganisationen péabérjades i Sverige omkring ar 1050 och fullborda-
des under de foljande drhundradena. Annu pa 1200-talet var folkmenighe-
ten i hog grad medbestimmande vid val av biskop. Den aldre Vistgbtalagen
stadgade, att »om man skall taga biskop, da skall konungen spérja alla
landsméannen, vem de vilja hava. Han skall vara bondeson. Sedan skall
konungen limna honom stav i handen och guldring. Sedan skall man leda
honom i kyrkan och sitta honom i biskopsstol. D4 har han kommit till
fullmakt, med undantag av vigning.» Denna ordning stod emellertid i strid
med den kanoniska lagen, enligt vilken biskop skulle viljas av domkapitlet,
valet bekriftas av paven och den valde vigas av provinsens drkebiskop.
Sedan domkapitel under 1200-talet successivt inférts i de svenska stiften,
blev den kanoniska rittens regler gillande dven i vart land, och bondeme-
nigheternas direkta inflytande upphorde. Genom reformationen frigjor-
des den svenska kyrkan fran sitt beroende av pavestolen, och den kanoniska
ritten och konungen fick andra mégjligheter att paverka hogre kyrkliga till-
sittningar. Under slutet av Gustav Vasas regeringstid, overgick tillsatt-
ningen av biskopar helt pia konungen. Var férsta evangeliska kyrkoord-
ning ér 1571 inférde emellertid pA nytt biskopsval, som nu anfértroddes at
en sirskild valkorporation, bestdende av bade priister och lekmin. Ko-
nungens makt begrénsades till att stadfista eller viigra stadfiista korporatio-
nens bekostnad. Samtidigt borttogs bestimmelserna om lekmannamedver-
kan. Genom 1686 ars kyrkolag stadfistes att konungen vid tillsattningen
av biskop icke var bunden av valet. Konungen agde dven utniamna biskopar
utan val.

[ 1720 ars regeringsform foreskrevs att biskopstillsattningar alltid skulle
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foregas av stiftets val. Vidare begrinsades konungens utndmningsritt till
en av de tre, som fatt de flesta rosterna vid valet. Dessa bestimmelser
upptogs idven i 1772 och 1809 érs regeringsformer. I frdga om valkorpora-
tionens sammansittning ma hirutdver nimnas att tanken pa att dnyo be-
reda lekmin inflytande vid biskopsvalen étskilliga ganger aktualiserades
under 1800- och 1900-talen, innan nuvarande ordning med lekmins delta-
gande i valet infordes genom 1963 ars ovannimnda lagstiftning.

For en mer utforlig redogorelse kan hianvisas till SOU 1957: 19 s. 21—48.

Prdstval

Inflytandet Gver de pristerliga tjénstetillsattningarna har under skilda
tider varit pa olika satt fordelat mellan konung, stiftsstyrelse och forsam-
ling. Linge spelade ocksd adelns patronatsritt, dvs. en stormans ratt att
tillsitta prast vid en kyrka som han sjilv uppfort och bekostat, en icke
obetydlig roll. Enligt landskapslagarna hade sockenmiinnen pa olika satt
mbjlighet att vid pristtillsittning ge sin vilja till kdnna och, om de var
ense, f& den de onskade. Den kanoniska ritten lade emellertid hela prést-
tillsittningen i biskopens hand, och utvecklingen under medeltiden ledde sa
smaningom till ett erkinnande av denna princip aven i Sverige. Medeltiden
igenom torde dock patronatsritten ha erkints. Mot medeltidens slut genom-
brots biskopens tillsittningsritt dessutom vid forndmligare dmbeten av an-
sprak fran kronans sida att f4 medverka vid tillsittningen samt av pavens
ritt att tillsitta priast genom forflyttning fran annat dmbete. Reformatio-
nen medférde i fraga om pristtillsittningarna icke nagon skarp brytning
med vad som tidigare gillt. Enligt 1571 ars kyrkoordning horde tillsiattning-
en av pristerliga tjinster till biskopens dmbete men samtidigt framholls
som god apostolisk ordning att férsamlingen sjalv kallade sin prist, var-
efter biskopen stadfiste valet. Sockenminnens val ansags dock ej avgoran-
de utan biskopens s.k. kollationsritt bibehdlls i princip. Aven konungens in-
flytande kvarstod.

I 1686 ars kyrkolag fastslogs konungens tillsittningsritt betraffande de
s.k. regala gillen men nigon klarhet om dessas antal skapades inte, varfor
endast ett fatal gill kom att limnas till stiftsstyrelsens och forsamlingar-
nas gemensamma tillsittning. Kyrkolagens bestimmelser om prastval er-
sattes 1739 med bestiamda foreskrifter om uppfoérande av forslag pé tre,
om provpredikningar och val, vilka i huvudsak konfirmerades i en forord-
ning 1843 och en pristvalslag 1883. Annu négra 4r in pa 1900-talet pragla-
des befordringssystemet av kyrkoherdetjinsternas uppdelning i regala,
patronella och konstitoriella. Genom lagstiftning 1910 &stadkoms en bety-
dande utvidgning av férsamlingarnas inflytande pé kyrkoherdetjénsternas
tillsattande och en lingtgdende demokratisering bland annat genom att den
lika och personliga rostritten ersatte den tidigare graderade skalan. Sam-
tidigt infordes bestimmelser om konungens utndmningsratt da fjarde prov-
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predikant kallats. 1934 inférdes ordningen att kyrkoherdetjinst var tredje
gang den blev ledig skulle tillsittas av Kungl. Maj:t efter val i vanlig ord-
ning, dirvid Kungl. Maj:t icke var bunden av de pa forslaget uppforda.
Valen vid tredjegangstillsittningarna borttogs 1957, da ocksa Kungl. Maj:ts
ratt att gd utanfér domkapitlets forslag avskaffades. I lagstiftningsirendet
avvisades bestimt tanken pa ett fullstindigt avskaffande av pristvalen (se
hérom i féljande avsnitt).

Betriffande komministertjinsterna kan tilliggas att komministrar, ur-
sprungligen benéimnda kaplaner, borjade framtrida p& 1600-talet, vanligen
som kyrkoherdens personliga #mbetsbitride. Pastoratsmenighetens ritt
att valja mellan dem som uppforts pa domkapitlets forslag har i fraga om
komministrarna av alder varit avgérande. Den s.k. tredjegangstillsittning-
en med utndmningsritten tillagd domkapitelen infoérdes betriffande kom-
ministervalen 1957.

Mer utférliga historiker rérande priistvalsritten aterfinns t.ex. i 1932 &rs
prastvalsbetinkande (SOU 1932: 35) och Y. Brilioth: Svensk kyrkokunskap
(2 uppl. 1946).

Vissa uttalanden vid 1957 ars priistvalsreform

Prastvalsreformen 1957 grundades péa en oversyn av pristvalslagstift-
ningen av 1950 drs prdstvalskommitté. 1 kommitténs uppdrag ingick inte
att verviga fragan om ett fullstindigt avskaffande av prastvalen. Kommit-
tén berorde emellertid i sitt slutbetiinkande (SOU 1956: 30 s. 79) i korthet
de 6nskemal om en sddan reform som tid efter annan framkommit och an-
férde déarvid bland annat:

Enligt pristvalskommitténs mening har sedan nuvarande préastvalslag
tillkom intet skett, som motiverar att man nu skulle franga den hidvdvunna
ordningen, att kyrkoherde- och komministertjinst som regel tillsiittes ge-
nom att férsamlingen till ny innehavare av tjdnsten genom ett allmint val
utser en av dem som sokt tjiansten. Kommittén ar dven overtygad om att
ett forslag om pristvalens avskaffande i nyssbersrda utstriackning skulle
sakna allmén férankring — detta oavsett huru ett system med myndighets-
tillsittning utformades och i vilka nya former &n forsamlingen finge till-
falle att giva sin mening tillkinna. D4 kommittén haft att overviga lamp-
ligheten av jamkningar i nuvarande avvigning mellan menighets- och myn-
dighetsinflytande pa tillsittningen av ordinarie forsamlingspristtjinster
och ur dessa 6verviganden i nigon méin mast framga forslag om en for-
skjutning emot sistnimnda faktor, 4r kommitténs forslag icke avsedda sé&-
som ett led i nagon tiankt, successiv avveckling av forsamlingarnas val-
ratt.

Kommitténs grundtanke att lagstiftningen om tillsdttning av pristerliga
tjdnster dven fortsattningsvis borde bygga pa valprincipen som huvud-
regel vann vid remissbehandlingen av betinkandet sa gott som enhillig
anslutning. I propositionen med forslag till lag om prastval (prop. 1957:
152) uttalade departementschefen (s. 25) att han bestimt delade denna
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uppfattning. Pristvalen innebar enligt hans mening en virdefull demo-
kratisk ordning inom den svenska kyrkan — en ordning som det ej fanns
anledning franga.

Vid riksdagsbehandlingen framhéll forsta lagutskottet i sitt av riksdagen
godkinda utlatande (nr 34) att pristvalsreformen uppenbarligen, sdsom
foreslagits, borde vila pa traditionella grunder med & ena sidan principen
om menighetsval som den normala formen for tillsitining och 4 andra
sidan principen att menighetsinflytandet skall balanseras genom vissa befo-
genheter for domkapitlen och Kungl. Maj:t. Utskottet anslot sig vidare helt
till departementschefens uttalande att priistvalen innebar en vardefull
demokratisk ordning inom den svenska kyrkan.

1968 ars kyrkomaote

I motion till 71968 drs kyrkométe hemstilldes att kyrkomdtet i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhdlla, att Kungl. Maj:t vidtar sddana andringar
i lagen om pristval och stadgan om pristval, att ordinarie prasterlig tjanst
alltid tillsitts av vederbdrande domkapitel utan foregaende val.

Kyrkolagsutskottet anforde (betinkande nr 12) bl. a.:

De anmirkningar mot det nuvarande priistvalsférfarandet som anfores i
motionen &r enligt utskottets mening vilgrundade. Sirskilt i stora stadsfor-
samlingar, dir rostningsfrekvensen regelmissigt dr mycket lag, framstar
valfrfarandet som foga tidsenligt. A andra sidan &r den urgamla principen
om férsamlingens medbestimmanderitt vid tillsittningen otvivelaktigt
alltjamt vard att uppratthélla.

Enligt utskottets mening kan en tillfredsstillande 1osning av det har fore-
liggande, mycket vidlyftiga och betydelsefulla problemet endast uppnds
genom ett utredningsarbete, inriktat pa att i en tidsenlig och effektiv form
bevara férsamlingens inflytande utan att intresset att fortjénta pristman
erhaller mdjlighet till befordran eftersittes. En medverkan fran statsmak-
ternas sida till en sa omfattande reform som héar ifragasatts torde knappast
kunna pariknas si linge intet konkret forslag fran kyrkans sida forelig-
ger. Den utredning som utskottet nu férordat synes darfor bora anfortros
kyrkométets utredningsnimnd.

I enlighet med utskottets forslag beslot kyrkomdétet uppdra at utrednings-
namnd, som avses i 14 § kyrkomdtesférordningen, att till nista kyrkomdéte
avge forslag till sdidana indrade bestimmelser om utseende av innehavare
till ordinarie foérsamlingspristerliga tjinster, att oligenheterna med nu-
varande system i mojligaste mén avldgsnas utan att principen om for-
samlingens medbestimmanderatt uppgavs.

Utredningsnimnden har i ett den 10 september 1969 dagtecknat betin-
kande (nr 1) pa anforda skil foreslagit att motionen icke matte foranleda
nagon kyrkomotets atgéird.

(Betriffande en motion vid kyrkométet rorande delegering av Kungl,
Maj :ts utnamningsritt, se féljande avsnitt.)
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Departementsutredningen m. m.

Den ar 1963 tillsatta utredningen med uppdrag att utreda statsdeparte-
mentens organisation och arbetsformer, departementsutredningen, har i en
promemoria den 12 februari 1968 (PM 99) féreslagit att befogenheten att
besluta i drende om tredjegéngstillsittning av tjanst som kyrkoherde flyt-
tas fran Kungl. Maj:t till domkapitlet, varvid bedomts lampligt attt dom-
kapitlet fore beslut i sadant drende samrader med en for detta och vissa
andra dndamél pa det kyrkliga omradet nyinrittad nimnd, kallad prist-
namnden. Delegeringsférslaget omfattar inte de tillsattningsirenden, vari
Kungl. Maj:t utnyttjar sin ratt att till ledigbliven tjanst forflytta annan
prast, och ej heller de drenden som priovas av Kungl. Maj:t darfor att kallad
prast upptagits p4 domkapitlets forslag. Det bér ocksa understrykas att
promemorieforslaget inte syftar till ndgon #ndring i sak av bestimmelser-
na i pristvalslagen utan blott till en rationalisering i administrativt hin-
seende genom att beslutanderitten i drendena flyttas fran Kungl. Maj:t till
underlydande myndighet.

Utredningens férslag féranledde icke nagot Kungl. Maj:ts forslag till
1968 ars kyrkomaote.

I motion (nr 41) till 1968 drs kyrkomdte foreslogs bl. a. att kyrkomotet
skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en lagindring i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med departementutredningens ovannimnda forslag.

Kyrkolagsutskottet uttalade (betinkande nr 3) att utskottet i och for sig
ansdg en decentralisering limplig och 6nskvird men foreslog, da #drendet
icke slutbehandlats inom Kungl. Maj:ts kansli och meningarna om for-
slaget ndrmare utformning varit delade, att motionen icke skulle féranleda
nigon kyrkométets atgéird.

Kyrkométet foljde utskottet.

1968 ars beredning om stat och kyrka

Sedan 1958 ars utredning kyrka-stat varen 1968 avlamnat sitt slutbe-
tinkande (SOU 1968:11) och dérmed den férsta etappen av den utredning
som 1956 ars riksdag begirde angiende den framtida gestaltningen av for-
hallandet mellan staten och den svenska kyrkan avslutats, har jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1968 chefen for utbildningsde-
partementet tillkallat sakkunniga for fortsatt utredning av fragan om den
framtida gestaltningen av kyrka-statférhallandet. Enligt direktiven (riks-
dagsber. 1969 s. 333 f.) skall de sakkunniga i férsta hand s6ka n& fram till
ett stallningstagande i friga om den principella utformningen av forhal-
landet.

Beredningen férviintas innevarande host avge ett forsta betinkande som
skall redovisa en systematisk genomging av remissvaren over kyrka-stat-
utredningens slutbetinkande.
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Remissyttrande

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver inhamtat
yttranden 6ver motionerna fran 1968 drs beredning om stat och kyrka.
Beredningen anfor (5.3.1969) foljande:

1968 ars beredning om stat och kyrka, som f.n. analyserar remiss-
opinionen over kyrka-stat-utredningens slutbetinkande (SOU 1968:11),
riknar med att under &r 1971 ligga fram forslag till stéllningstagande i
fraga om den principiella utformningen av det framtida férhallandet mel-
lan staten och Svenska kyrkan. Frigan om det framtida tillsitiningsfor-
farandet for kyrkans tjinstemin hinger givetvis samman med dessa stall-
ningstaganden. Mot denna bakgrund vill beredningen f.n. inte gora négot
uttalande.

Utskottet

I motionerna hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begar forslag till
ett dndrat tillsattningsforfarande for biskopar och forsamlingsprister inom
Svenska kyrkan. Enligt motionirerna bor biskops- och pristvalen avskaffas
och biskopar och kyrkoherdar utnimnas av Konungen sedan yttrande in-
hamtats fran domkapitel och/eller kyrkofullmaktige.

Det framtida forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan Overvags
f.n. av 1968 ars beredning om stat och kyrka. Som beredningen anfort i
remissyttrande till utskottet hinger friagan om det framtida tillsittnings-
forfarandet for kyrkans tjéinstemén samman med stallningstagandet betraf-
fande kyrka-statrelationen. Tillsattningsbestimmelserna kommer &ven att
provas av nista kyrkométe i anledning av en motion till 1968 éars kyrko-
mote som overlamnats till en av kyrkomotet tillsatt utredningsndmnd.
Vid dessa forhallanden finns icke anledning for riksdagen att nu taga stall-
ning till frigan och utskottet kan dérfor icke tillstyrka bifall till motio-
nerna.

Utskottet hemstéller,

att forevarande motioner, 1: 285 och 1I: 317, icke foranleder
nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 28 oktober 1969
Pa forsta lagutskottets vagnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndirvarit

fran f 6T s t a kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s), herrar Hjorth (s), Svanstrém (cp), fru Lindstrom (s),
herrar Lidgard (m) och Richardson (fp);

fran andra kammaren: fru Lofqvist (s), fréken Bergegren (s), herrar
Jonsson i Malmd (s), Johansson i Viaxj6é (cp), Oskarson (m) och Jade-
stig (s).
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