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Nr 37

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
angdende samhdllsplaneringen i den del dessa avser rdt-
ten ait utbekomma allméinna hendlingar i stadsplane-
drenden.

Avendet

I detta utldtande behandlas de likalydande motionerna I: 306 och II: 335.
Texten ir tryckt i andra kammaren.

Motiondrer dr i férsta kammaren fru Elvy Olsson, froken Maj Pehrsson
och herr Johan Olsson och i andra kammaren herrar Grebick, Josefson i
Arrie samt Dahlgren (alla cp).

Motionerna har hinvisats till konstitutionsutskottet, savitt avser andring
i sekretesslagen, och i 6vrigt till lagutskott. De har i sistnidmnda del, vari
vissa fridgor angiende samhillsplaneringen tas upp, behandlats av tredje
lagutskottet, som i sitt utlatande (nr 26) hemstallt att motionerna skulle
overlimnas till bygglagutredningen. Riksdagen har bifallit utskottets hem-
stallan (rskr 113).

Hemstdlian avser i den del den behandlats av konstitutionsutskottet:
»att riksdagen maétte besluta att nu gallande sekretess i planirenden en-
ligt 8 § i lagen om inskridnkning i ratten att utbekomma allminna hand-
lingar upphives enligt forsiag som lammnades av offentlighetskommittén
(SOU 1966: 60)».

Giillande riitt och dess forarbeten

Lagen om inskrdnkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar
(SekrL) innehdller i 8 § ett stadgande om sekretess i planirenden av fol-
jande lydelse.

Hos myndighet uppriittade handlingar i érende angiende uppgorande av
ny eller édndrad stadsplan ma ej utan tillstind av myndighet som handlig-
ger drendet utlimnas, forrdn forslag till stadsplan blivit tillgangligt for
granskning enligt vad dérom sérskilt ar stadgat. Savitt angar hos myndig-
het i dylikt drende upprittade handlingar med berikningar av fastighets-
varden, dger myndighet som handligger drendet besluta, att sidan handling
ej heller efter ndmnda tidpunkt ma utan myndighetens tillstind utlimnas;
dock att handling ej ma hemlighallas ldngre &n till dess stadsplanen blivit
genomford eller tjugu ar forflutit fran handlingens datum.
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Vad i forsta stycket stadgas skall dga motsvarande tillimpning betraf-
fande generalplan si ock med avseende & utomplansbestaimmelser for sté-
der och stadsliknande samhillen.

I 1935 ars betinkande om allminna handlingars offentlighet (SOU
1935: 5) anforde de sakkunniga som motiv fér det atergivna stadgandet, att
forutom berikningar angiende fastigheters virde dven andra handlingar i
stadsplanedrenden behdvde hemlighallas, framfér allt sjdlva utkasten till
stadsplan och andra handlingar, av vilka framgick hur stadsplanen ténktes
utformad.

Ett for tidigt offentliggérande av sadana handlingar skulle kunna gynna
spekulationer pa kommunens bekostnad och omédjliggora stadsplanens
genomforande.

Offentlighetskommitténs betinkande 1966

Offentlighetskommittén avlimnade 1966 ett betinkande med forslag till
ny lagstiftning om offentlighet och sekretess (SOU 1966: 60). I forslaget
har inte upptagits nigon foreskrift om sekretess i planidrenden. Ett stad-
gande om sekretess fér handlingar i drende om statens eller kommuns kop
eller forsdljning av fast egendom m.m. skulle emellertid gora det mojligt
att i sddana drenden hemlighdlla kalkyler, skisser och andra berikningar
till dess forhandlingarna slutforts.

Kommittén anfor, att sekretess inte kan anses vara ett tjinligt medel att
forebygga jordvirdestegring. Inte heller dr det mojligt att under nagon
lingre tid effektivt hemlighélla planer som uppkommit inom en kommunal
forvaltning. Dirigenom kan i stéllet vissa personer fa stérre mojligheter att
gora vinster pa det allmdnnas bekostnad &n om planerna varit offentliga.
Skulle man lyckas behélla sekretessen, finns det & andra sidan fara for irra-
tionella vardestegringar av svarare art dn de som skulle ha uppkommit om
planerna varit kinda. Vidare hinvisar kommittén till behovet av offentlig
debatt kring planarbetet.

Kommitténs forslag i forevarande hianseende hade presenterats redan i
en ar 1964 framlagd diskussionspromemoria. Vid 6verliggningar med myn-
digheter och organisationer med anledning av denna promemoria, vilka re-
dovisas i en bilagedel till betdnkandet (SOU 1966: 61), hade kommitténs
stdndpunkt betriffande sekretess i planirenden allmént godtagits.

Kommitténs forslag har inte foranlett lagstiftningsatgérder.

Fragans tidigare behandling i riksdagen

I motioner till 71961 drs riksdag foreslogs att riksdagen maétte hemstilla
om sadan komplettering av direktiven till offentlighetskommittén, att dven
frigan om sekretessbeliggning av planidrenden upptogs till behandling. I
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sitt utlatande i drendet (nr 5) antecknade konstitutionsutskottet, att fragan
om sekretessbeldggning av kommunala planirenden inte sirskilt nidmnts i
direktiven for offentlighetskommittén. Enligt direktiven foreladg emellertid
inget hinder for kommittén att, i den man anledning dértill férekom, uppta
fragor som inte direkt avsag sekretesslagstiftningen men som pa ett eller
annat satt d4gde samband med denna. Utskottet hade ocks& inhamtat, att det
ingick i kommitténs uppdrag att verkstilla en fullstindig genomging idven
av de sekretessfragor som berérde kommunerna. En av dessa rorde forfa-
randet i planirenden. Under hénvisning till att de upptagna sporsmélen
sidlunda redan var foéremal for utredning avstyrkte utskottet motionerna.
Riksdagen foljde utskottet.

I tvA motioner till 71967 drs riksdag (I: 250 och II: 328) hemstilldes, att
sekretessbestimmelsen enligt 8 § SekrL omedelbart skulle upphévas, dock
ej betridffande handlingar som upprittats eller anskaffats i frdga om inkop
av fast egendom. I sitt utlatande i drendet (nr 52) framholl konstitutions-
utskottet, att offentlighetskommittén foreslagit att den gillande sekretessen
i planirenden skulle upphévas samt att betdnkandet remissbehandlats och
var foremdal for Kungl. Maj:ts overvigande. Utskottet fann med hénsyn
hirtill att ndgot initiativ fran riksdagen inte fordrades i fragan och avstyrkte
motionerna. Riksdagen f6ljde utskottet.

Pagaende utredningar

I prop. 1968: 126 uttalade chefen for justitiedepartementet, statsradet
Kling, mot bakgrund av den kritik som riktats mot offentlighetskommitténs
betinkande, att ytterligare utredning beh6vdes innan forslag till ny sekre-
tesslagstiftning kunde foreldggas riksdagen. Darefter har enligt bemyndi-
gande av Kungl. Maj:t den 11 april 1969 sju sakkunniga tillkallats att gora
en ny utredning om offentlighet och sekretess betraffande allménna hand-
lingar m. m. Av utredningsdirektiven framgar, att en fullstindig revision
av offentlighetsfrigorna skall goras. Harvid skall det material som redovi-
sats i offentlighetskommitténs betinkande och i remissyttrandena darover
utgora grunden for det fortsatta arbetet. Aven fragan om sekretess i plan-
arenden omfattas salunda av direktiven.

I detta sammanhang bor ocksa omnamnas den enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 29 mars 1968 fér oversyn av byggnadslagstiftningen till-
satta bygglagutredningen (1969 ars riksdagsberittelse K: 55). Enligt direk-
tiven for utredningen torde det bli nédvindigt att omgestalta planvisendet.
Ett system av regler for den fysiska planliggningen och forverkligandet av
dess intentioner skisseras. Behovet av offentlig debatt kring detaljplanerna
och samridd med olika intressenter framhalls. Det méste finnas garantier
for att enskilda personer, sammanslutningar och statliga och kommunala
myndigheter, som har ett mera visentligt intresse att bevaka, bereds till-
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falle att yttra sig 6ver planforslag och for att dessa synpunkter ingér i un-
derlaget for behandlingen av férslaget.

Enligt uppgift kommer frigan om sekretess kring plandrenden att be-
handlas dven av bygglaguiredningen.

Motionerna

Motiondrerna framhaller, att offentlighetskommittén i det ovan citerade
betinkandet (SOU 1966: 60) foreslagit att nu géllande sekretessbestim-
melse i plandrenden skall upphévas och att kommittén ansett sekretessen
inte vara ett tjanligt medel att forebygga markvirdestegring.

I motionerna anférs som ytterligare en konsekvens av en sekretessbelagd
planering, att den kan leda till att rittssikerheten for enskilda och foretag
asidosittes. De som investerar i bostader, fritidshus eller andra anldggningar
bor fa veta, om omradet kan disponeras for dessa &ndamail under ndrmast
overskadliga tid. Som forhallandena nu ar blir de ménniskor som berors av
idndrade planer och nya projekt informerade s& sent att de ofta inte hinner
sitla sig in i det nya laget och vidta tillrdckliga motatgirder. Genom en 6pp-
nare redovisning av kommunala planer skulle stora felinvesteringar kunna
undvikas.

Motionérerna pekar pa att konstitutionsutskottet avslog 1967 ars motio-
ner med hansyn till att forslag i 4mnet redan foreldg. Vidare hinvisas till
ovan atergivna uttalande av departementschefen i prop. 1968: 126. Motio-
narerna framballer vidare att den kritik som riktats mot offentlighetskom-
mitténs forslag inte torde ha géllt upphidvandet av sekretessbestimmelsen i
plandrenden. Den debatt som forts under det senaste &ret om insyn och
medbestammanderitt 1 samhéillsplaneringen har ytterligare forstarkt moti-
ven for en lagdndring. Med tanke pa att det kommer att dréja lang tid innan
forslag till ny sekretesslag kan framliggas och den vikt som maste féastas
vid att mojligheterna till insyn kan okas bor enligt motiondrerna sekretes-
sen i plandrenden omedelbart upphévas.

Utskottet

I forevarande motioner hemstélls, alt sekretessen i planirenden enligt
8 § sekretesslagen upphévs, pa satt foreslogs av offentlighetskommittén
1966.

Fragan om oOkad offentlighet i plandrenden har stor aktualitet. Beratti-
gade krav reses fran skilda hall pi en 6kad insyn i sddana drenden och pa
en vidgad allméin debatt under det kommunala planldggningsarbetets olika
stadier.

Sedan motionerna vacktes har en utredning tillsatts for att revidera sekre-
tesslagstiftningen. Plansekretessen kommer att behandlas som ett led i detta
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arbete. Genom bygglagutredningen pagar en allmén 6versyn av planvisen-
det. Utredningen har enligt direktiven dven att beakta behovet av offentlig
debatt kring saval oversikts- som detaljplaner. Utskottet har inhdmtat att
fragan om sekretess kring planidrenden kommer att uppmérksammas aven
av bygglagulredningen.

Sekretesslagens ifragavarande bestammelser ger planmyndigheterna
grund {oér att begransa insynen i planarbetet. Nagon skyldighet att hemlig-
héalla handlingar i planirenden foéreligger emellertid inte. En mojlighet att
vidga offentligheten i sidana 4renden finns siledes och borde kunna ut-
nyttjas sirskilt i de fall, d4 den mark som skall planliggas dgs av kommun.

Med hénsyn till det pagdende utredningsarbetet och till den mdojlighet till
okad offentlighet i planérenden, som foreligger redan enligt géillande be-
stAmmelser, finner utskottet inte anledning till nigot initiativ fran riks-
dagens sida utan hemstaller,

att riksdagen avslar motionerna I: 306 och II: 335 i vad
dessa avser ritten att utbekomma allminna handlingar i
plandrenden.

Stockholm den 18 november 1969
P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Harald Pettersson (cp), Sorlin (s), Hernelius (m), Svenungsson (m), Ny-
quist (s), Norberg (s), Lindblad (fp) och Richardson (fp); samt

frin andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Nilsson i Ostersund (s), fru Thunvall (s)., herrar Johansson i Trollhéittan
(s), Boo (cp), Nelander (fp), Andersson i Billingsfors (s), Jonsson i Mora
(fp) och Carlshamre (m).
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