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Nr 33

Konstitutionsutskotlets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse med dverlimnande av redogorelse frdan Nor-
diska rdadets svenska delegation, i vad skrivelsen hdnvi-
sats till konstitutionsutskottet, jimte i dmnet vdickta
motioner.

Arendet

I skrivelse den 28 mars 1969, nr 71, har Kungl. Maj:t lamnat riksdagen
redogorelse for Nordiska ridets sjuttonde session i Stockholm den 1—6
mars 1969.

Skrivelsen har, vad géller fragorna under avdelning 1I i en av Nordiska ra-
dets svenska delegation utarbetad redogorelse for radets sjuttonde session,
hinvisats till konstitutionsutskottet betraffande punkterna A 6 om filmfra-
gor och C 1 om arbetsmarknadsfragor i vad géiller granskommunalt samar-
bete. Till utskottet har dven hinvisats nedan behandlade motioner.

1. Grinskommunalt samarbete

Under C 1 i skrivelsen anfdres, savitt galler granskommunalt samarbete,
foljande.

Tva medlemsforslag rorande samarbete mellan granskommuner hade
vackts i radet. I ett forslag av herr Adamsson och fréoken Ranmark hem-
stalldes, att rddet méatte rekommendera regeringarna att lata genomfora sa-
dana andringar i kommunallagstiftningen och annan lagstiftning att fasta
legala former skapades for samarbetet mellan kommuner 6ver riksgranserna
i form av t. ex. kommunalférbund, kommunala bolag eller liknande organ.
Socialpolitiska utskottet konstaterade liksom forslagsstallarna och flertalet
remissorgan, alt det torde vara uppenbart att, darest fasta former hade fun-
nits for granskommunalt samarbete, detta redan nu skulle ha haft storre
omfattning 4n det har. Utskottet noterade, att i alla nordiska landers kom-
munallagar bestdmmelser saknades om kommunsamarbete utanfér landets
egna granser. Aktuellt syntes det dirfér vara sasom utvecklingen nu gick
att dessa sporsmal togs upp till behandling pa nordiskt plan.

Sedermera hade vickts ytterligare ett medlemsfoérslag angdende samma
amnesomride, nimligen om gridnskommunalt samarbete i Oresundsregio-
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nen, av herrar Adamsson och Cassel. De hemstallde, att radet matte rekom-
mendera regeringarna i Danmark och Sverige att genom tilidgg till och and-
ringar i ldndernas kommunallagstifining, byggnadslagstiftning och annan
berord lagstiftning stilla till forfogande praktiska fasta former for samar-
betet mellan danska och svenska kommuner inom Oresundsregionen, vilka
av dessa kunde begagnas for 16sande av gemensamma sporsmél.

Sedan det forstnamnda medlemsforslaget aterforvisats till utskottet, be-
handlade utskottet bada foérslagen gemensamt. I det forsta betdnkandet
hade utskotlet uppmérksammat framfoér allt forhallandena i Tornedalen
och liangs den norsksvenska griansen. Diremot hade utskottet i detta icke
ndrmare berort forhallandena i Oresundsregionen. Utskottet var medvetet
om alt det forelag en rad samordningsfragor inom Oresundsregionen, vilka
sarskilt aktualiserades av den fasta forbindelsen 6ver Oresund och av stor-
flygplatsen. Utskottet framholl att det tidigare behandlade forslaget avsag
att generellt i landernas kommunallagstifining och annan lagstiftning av-
lagsna alla hinder av rattslig art, vilka kunde antagas forsvira grianskom-
munalt samarbete, medan det senare forslaget avsag motsvarande forhallan-
den i Oresundsregionen. Utskottet fann med hansyn till att de grianskom-
munala samarbetsfragorna i Oresundsregionen hade en annan karaktir och
storleksordning én i dvriga nordiska gransregioner det onskvirt att rege-
ringarna i Danmark och Sverige foranstaltade om specialstudier rérande
omfattningen av behovlig speciallagstiftning for Oresundsregionen.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 22) till rege-
ringarna att utreda behovet av och mojligheterna for sadana éndringar i
kommunallagstiftningen och annan lagstiftning att fasta legala former ska-
pas tor samarbetet mellan kommunerna 6ver riksgranserna.

Motioner

I anledning av skrivelsen i denna del har vickts de likalydande motio-
nerna I: 1046 av herrar Gosta Jacobsson (m) och Arne Pettersson (s) samt
I1: 1203 av herr Adamsson (s) samt herrar Clarkson och Regnell (hada m).
Texten ar tryckt i forste kammaren. I motionerna hemstélls:

»alt riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts skrivelse nr 71 i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville understryka angeldgenheten av att vid behandlingen
av Nordiska radets rekommendation om granskommunalt samarbete de
granskommunala lagstiftningsfragorna i éresundsregionen tages upp med
forturs.

I motiveringen framhiller motionarerna att de grinskommunala samord-
ningsfragor, som foreligger inom ett omrade av Oresundsregionens storlek
med ett befolkningstal pa 2,6 miljoner, far en helt annan karaktar och stor-
leksordning 4n i andra nordiska grinsregioner. Radets socialpolitiska ut-
skott hade framhallit detta i sitt betdnkande och hinvisat bland annat till
att regionen inom sig rymde en huvudstad med dess speciella kommunal-
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rittsliga stillning och flera andra stora stdder. Utskottet hade darfér foror-
dat ett specialstudium av de granskommunala lagstiftningsfrigorna i Ore-
sundsregionen. Det syntes angeliget att Nordiska radets rekommendation
om grinskommunalt samarbete snarast realiserades. Dérvid borde det fore-
slagna specialstudiet av de granskommunala lagstiftningsfrigorna i Ore-
sundsregionen ges prioritet. En rad samordningsfragor var aktuella inom
denna region med anledning sarskilt av fragorna om fast forbindelse over
Oresund och en storflygplats i regionen. Ett samarbete i fastare former over
landernas grianser mellan de berérda kommunerna hindrades eller forsva-
rades nu pa grund av olikheter i lindernas lagstiftning eller avsaknad av
bestdmmelser. Olidgenheterna hérvidlag var fér Oresundsregionens del storre
an for andra griansregioner. Det syntes darfér naturligt att de grinskommu-
nala lagstiftningsfrégorna i Oresundsregionen kom i gng snarast.

Fragans behandling vid 1968 drs riksdag

Fragan om samarbete mellan kommuner i olika nordiska linder upptogs
till behandling i en motion till 1968 ars riksdag (T:305). I motionen hem-
stilldes att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t begira en utredning med syf-
te att inventera samarbetsbehoven, systematiskt genomga de formella hin-
der som kan uppsté och ldmna forslag till undanréjande av dessa.

Utskottet inhimtade ytiranden 6ver motionen frin Svenska landstings-
forbundet och Svenska kommunférbundet. Landstingsférbundet anforde
bl. a. att visst samarbete i grinsregionerna férekom inom hilso- och sjuk-
vardssektorn samt att utvecklingen #ven inom andra landstingskommunala
verksamhetsfilt pekade mot att rationella 16sningar av problemen borde so-
kas i samrad med samhillsorgan i grannlandet. Férbundet fann det vél moti-
verat att en utredning i enlighet med motionéarernas férslag kom till stnd.
Aven kommunférbundets styrelse tillstyrkte att atgarder vidtogs for undan-
rojande av hinder mot i lampliga former organiserat interkommunalt sam-
arbete 6ver riksgranserna.

I sitt utlitande 6ver motionen anslét sig utskottet (KU 1968: 29) till mo-
tiondrernas uppfattning, att samarbete i skilda hinseenden mellan grans-
kommuner i olika nordiska ldnder kunde vara av stor betydelse och att lag-
stiftningen inte borde forsvara siddant samarbete. Frigan om nordiskt
grinskommunalt samarbete hade emellertid upptagits inom Nordiska radet.
Det hade upplysts, att radet skulle behandla fragan vid dess session i Stock-
holm i mars 1969. T detta lige och di utskottet ansag sig kunna utga frin
att en rekommendation i saken av rédet skulle leda till att erforderliga at-
girder foretogs fran svensk sida utan onddigt drojsmal, borde enligt ut-
skottets mening radets stillningstagande inte foregripas genom négot initia-
tiv av riksdagen. Utskottet hemstéillde darfor, att riksdagen skulle avsld mo-
tionen. Riksdagen foljde utskottet.
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Utskottet

Frigan om samarbete mellan grianskommuner i olika nordiska ldnder be-
handlades av utskottet vid 1968 ars riksdag i anledning av véckta motioner
i amnet. Utskottet anslot sig dérvid till motionérernas uppfattning att ett
sddant samarbete kan vara av stor betydelse och inte bor forsvaras av lag-
stiftningen. Eftersom fragan inom kort skulle upptagas till behandling inom
Nordiska radet ansag utskottet, vars utlatande bifélls av riksdagen, dock
inte att det fanns skél till nagot initiativ fran riksdagens sida. Radet har nu
rekommenderat regeringarna i de nordiska linderna att utreda behovet av
och mdjligheterna for sidana dndringar i kommunallagarna och annan lag-
stiftning att fasta legala former skapas fér samarbetet mellan kommunerna
over riksgrinserna. Enligt vad utskottet inh&mtat fran vederbérande depar-
tement kommer en dylik utredning inom kort att tillsattas pa svenskt initia-
tiv. Utskottet vill ansluta sig till 6nskemalet att utredningen snarast mojligt
pabérjas. Till de omraden dar ett samarbete ar sirskilt aktuellt hor Ore-
sundsregionen. Utskottet forutsétter att de lagstiftningsfragor, som draktuel-
la inom denna region, dgnas sirskild uppmérksamhet vid utredningsarbe-
tet. Det bor dock enligt utskottets mening 6verldmnas till utredarna att be-
déma hur arbetet skall upplaggas och hur de olika fragorna bor behandlas
tidsmaéssigt.

2. Filmfragor

Betriffande den i redogorelsen fér Nordiska radets sjuttonde session upp-
lagna punkten

A 6 Filmfragor

har utskottet icke funnit nagot uttalande pakallat.

Utskottets hemstiillan
Utskottet hemstaller

A. att riksdagen avslar motionerna I: 1046 och II: 1203;

B. att riksdagen i anledning av skrivelsen nr 71 ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfért ovan under 1; samt

C. att skrivelsen, savitt géller punkten A 6 om filmfragor,
lagges till handlingarna.

Stockholm den 22 oktober 1969
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
fru Segerstedt Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Harald Pettersson
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(ep), Sorlin (s), Sten Andersson (s), Svenungsson (m), Nyquist (s) och
Lindblad (fp); samt

frin andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhittan (s),
Boo (cp), Nelander (fp), Andersson i Billingsfors (s), Werner (m), och
Stromberg (fp).



