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Nr 32

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av motioner
om rdit for kommun att i sysselsdttningsfrdmjande

syfte limna ekonomiskt stod dt jordbrukare.

Arendet

I detta utlatande behandlas de likalydande motionerna 1: 412 av herrar
Nils Nilsson och Johan Olsson samt II: 486 av herrar Nilsson i Tvéralund,
Stridsman och Jonasson (alla cp). — Texten ar tryckt i forsta kammaren.

Hemstdllan avser: »att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begdra tilldggsdirektiv till kommunalrittskommittén om skyndsam
oversyn och forslag réorande kommunernas kompetens i de i motionen an-
givna avseendenas.

Giallande riitt och dess forarbeten

Om borgerlig primdarkommuns kompetens stadgas i 3 § kommunallagen.
Enligt forsta stycket dger kommun att sjilv efter vad i lagen niarmare be-
stams varda sina angeldgenheter sivida inte handhavandet darav enligt gal-
lande forfattningar tillkommer annan. I ett andra stycke hénvisas betraffan-
de vissa kommunala angeldgenheter till vad som ar sarskilt stadgal. Den
intetsidgande bestimningen »sina angeldgenhetery tillkom ar 1948 genom
dandring i de davarande kommunallagarna. De dldre kompetensreglerna med-
gav stad och landskommun alt varda ssina gemensamma ordnings- och hus-
hallningsangelagenheter»>. Grundtanken vid reformen var, ait allménintres-
set och inte som lidigare gemensamhetsintresset skulle vara avgoérande for
kommuns kompetens. Ett kommunalt beslut skall for att vara lagenligt till-
godose ett till kommunen knutet allmént intresse. I férarbetena redovisades
sarskilda 6vervaganden om vad reformen borde innebéra pa olika omraden,
daribland kommunal affirsverksamhet och understédjande av enskilda f6-
retag. I sistnimnda hénseende uttalade kommunallagskommittén (SOU
1947:53) att om ett allmént intresse av kommunalt stéd at ett enskilt fore-
tag foreldg, borde kommunen i prinecip kunna limna siddant stéd. Sarskilt
gillde detla, nér eit nedlaggande eller inskréankande av driften skulle foran-
leda arbetsioshet i kommunen. P4 manga hall forekom emellertid en sub-
ventionering av enskild industri med huvudsakligen andra syften, sasom
att erhalia okat skatteunderlag eller liknande fordelar. Harvidlag gjorde
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kommittén en bestdmd skillnad mellan & ena sidan individuella industri-
subventioner och & den andra atgarder i syfte att allmént beframja narings-
livets utveckling. Starka skél talade mot en fri subventionsratt fér kom-
munerna. Kommunala initiativ och atgérder pa detta omrade kunde komma
i motsattning till de pagaende strdvandena att astadkomma en fran rikssyn-
punkt rationell lokalisering av niringslivet. Atgérder i alimant naringsfram-
jande syfte syntes diaremot bora falla inom kommuns kompetensomrade.
Som exempel anférdes bl. a. anordnande av industriomraden och deras for-
seende med serviceanordningar samt tillgodoseende av hantverkets och
smaindustrins lokalbehov.

I propositionen (prop. 1948:140) forklarade sig departementschefen i
huvudsak ense med kommittén i har berérda fraga. Den foéreslagna refor-
men skulle enligt hans asikt &tminstone inte fér det ddvarande innebéira na-
gon vidgning av grianserna for kommunernas kompetens pa forevarande
omride. Liksom kommittén betonade han emellertid, att en snabb utveck-
ling 4ger rum och att det darfor just pa detta omrade vore sarskilt vardefullt
med en elastisk kompetensregel. Vad departementschefen salunda anfort
foranledde ingen utskottets erinran.

Fragan berordes inte ndrmare i forarbetena till 1953 ars kommunallag.

Fragans tidigare behandling i riksdagen m. m.

I motioner vid 7958 drs B-riksdag forordades en utvidgning av kommuns
kompetens i fraga om drivande av industri- och affirsverksamhet. Motio-
nerna avstyrktes av KU (utl. nr 6) och avslogs av riksdagen. Utskottets mo-
tivering anslot till de synpunkter som utvecklats i forarbetena till 1948 ars
kompetensreform.

I en proposition till 7964 drs riksdag om riktlinjer foér den statliga loka-
liseringspolitiken (prop. 1964: 185) uttalade departementschefen, att kom-
munernas roll i detta sammanhang framst borde vara att sérja for en forut-
seende planering och for att de samhélleliga investeringar, som faller inom
ramen for den kommunala kompetensen, utbyggs och dimensioneras pa ett
sitt som svarar mot servicebehoven. Diaremot stiallde han sig avvisande till
kommunala subventioner i syfte att paverka enskilda foéretags lokalisering
och utveckling. I anslutning hértill meddelades att departementschefen dm-
nade foresla Kungl. Maj:t att foéranstalta om sérskild utredning roérande
granserna f6r kommunernas kompetens hérvidlag. Bankoutskottet forklara-
de sig i avgivet utlatande (BaU 1964: 48) instimma i propositionens uttalan-
den pa ifragavarande punkt.

I en motion vid 71964 drs riksdag hemstélldes om sddan dndring i kommu-
nallagen, att kommun skulle ges ratt att starta industrier och ingripa pa an-
nat sitt med naringspolitiska atgédrder for att befraimja kommunens ekono-
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miska utveckling. Motionerna avstyrktes av KU (utl. nr 29) och avslogs av
riksdagen.

Den utredning rorande den kommunala kompetensen, som forutskicka-
des i nyssndmnda proposition om lokaliseringspolitiken, kom till stdnd ge-
nom tilldggsdirektiv till kommunalrattskommittén den 5 mars 1965. Savitt
gillde kommunalt stod at enskilda foretag uttalades i direktiven under héan-
visning till propositionen att det ansetts vara visentligen en statlig uppgift
att verka for den fran samhéallssynpunkt lampligaste lokaliseringen av né-
ringslivet. Utredningen borde med hédnsyn hirtill séka skapa ett regel-
system, som hindrade att kommunala subventioner limnades i syfte att pa-
verka enskilda foretags lokalisering och utvidgning. Daremot borde det lik-
som hittills vara en kommunal angelagenhet att allmént frimja niringslivets
utveckling inom kommunen. Utredningen borde i detla sammanhang 6ver-
viaga hur kommuns nuvarande befogenhet att inrdtta smaindustri- och hant-
verkshus ldmpligen borde avgrénsas gentemot den verksamhet i lokalise-
ringspolitiskt syfte som ligger utanfér den kommunala kompetensen.

Aven vid 1966 drs riksdag viacktes motioner réorande kommuns ritt att
framja eller driva affarsféretag. Motiondrerna hemstéllde att riksdagen
skulle begira skyndsam utredning om sadan #éndring av kommunallagens
3 § att kommun fick mojlighet att framja eller i egen regi driva ekonomiskt
vinstgivande féretag.

I sitt utldtande over motionerna erinrade KU (utl. nr 6) om att de dari
upptagna sporsmalen enligt meddelade tillaggsdirektiv var féremél for ut-
redning genom kommunalrittskommittén samt hemstéllde att motionerna
inte skulle féranleda négon riksdagens atgiard. Riksdagen foljde utskottet.

Det bor dven erinras om att fragan om kommunalt stéd at jordbrukare
vid innevarande drs riksdag varit féremal for debatt i riksdagens andra
kammare i anledning av en till statsradet och chefen for finansdeparte-
mentet stalld interpellation rorande foretagen reducering av extra skatteut-
jamningsbidrag till vissa kommuner (AK 1969 nr 11 s. 10 ff). Av interpel-
lationssvaret framgick att ifrdgavarande bidrag reducerats fér kommuner,
som beslutat om stodatgéirder till jordbrukare inom kommunen. Anledning-
en hartill var att kommunens anslag till ifrdgavarande 4ndamadl inte ansetts
falla inom ramen fér den kommunala kompetensen sdsom den utformats i
lag och i regeringsréttens praxis.

Motionerna

Motiondrerna framhaller att kommunallagens stadgande att kommunen
dger varda sina angeldgenheter inte alltid ar ett lattydigt begrepp samt att
det i manga fall ar rattspraxis som far avgoéra var granserna gir. En aktuell
gransdragning ar huruvida en kommun #ger att i allmént sysselsitinings-
beframjande syfte for att tillvarata vissa sociala intressen ldmna det mindre
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jordbruket ekonomiskt stod. Manga smajordbrukare i skogsldnen har nu
forsorjningssvarigheter. De tillhor ofta kategorin svarflyttad arbetskraft och
vill stanna i sin hembygd déir de har sina hem och ér djupt rotade. For de
bygder dér de bor ar det dven ett livsvillkor att de kan behilla ett befolk-
ningsunderlag som ér tillrackligt stort for att utgéra grund for nédviandiga
gemensamma inrittningar av olika slag. Gir inte detta &r bygden démd till
avfolkning med vad det innebir av sociala vador och nedbrytning av be-
fintliga investeringar. Det 4r av manga skil angelédget att inte dessa bygders
samhéllsorganisation undergrévs. Detta dr ett annat motiv for ifragavarande
kommuners insatser. Man vill dstadkomma radrum for framtiden. Det ar
darfor en fullt naturlig atgérd nir kommunen i sin stravan att rddda sin
bygd dven ldmnar ett visst stod till dessa smabruk, ett stéd som gor det moj-
ligt for brukarna att fa sin nédvéndiga bargning i hembygden nir andra
samhillsatgirder inte star till buds. Fér kommunen som sidan ir det en
hjalp till sjalvhjalp.

Remissyttrande av Svenska kommunférbundet

Iett av utskottet inhdmtat yttrande 6ver motionerna uttalar Svenska kom-
munférbundets styrelse ait de berérda sociala problemen i och for sig ar
beaktansvirda. Styrelsen fortsatter:

Tanken ligger darfoér nara till hands att kommunerna i sysselsittnings-
frimjande syfte kunde lamna visst ekonomiskt stod at jordbrukare och dar-
igenom mojliggora for i forsta hand den till det mindre jordbruket knutna
ildre arbetskraften att fa en dréglig bargning inom jordbruket under sin
aterstéende produktiva tid och slippa ldmna hembygden. Detta si mycket
mer som en nedlaggning av smajordbruken i manga fall kommer att inne-
bira betydande ekonomiska férluster for 4garna genom att deras fastigheter
sjunker i virde. Emellertid kan fran kommunalrattsliga synpunkter konsta-
teras att det inte ligger inom ramen for den primirkommunala kompetensen
att ekonomiskt stédja enskilda jordbrukare — lika litet som enskilda fore-
tagare inom andra néiringsgrenar — om det inte kan visas att stodet ej av-
ser foretaget som sadant utan har till uppgift att férebygga eller lindra en
betydande arbetsloshet i kommunen d.v.s. har en ultalad karaktir av so-
cial hjalpverksamhet. Inom ramen for kompetensen ligger &4 andra sidan vid-
tagandet av anordningar med uppgift att i skyddande eller férkovrande syf-
te helt allméint qlod]a det enskilda néringslivet — aven jordbruksnaringen
— inom kommunen. En annan mOJllghet ar att efter behovsprévning fran
fall till fall bevilja s. k. frivillig socialhjélp enligt av kommunens fullmak
tige bestdmda grunder, men denna hjalpform torde framsti sdsom mindre
tilltalande i detta sammanhang och kan dérfor lamnas ur rikningen.

Det far anses praktiskt taget uteslutet att de sociala indikationerna ar till-
rackligt starka i nagon kommun for att ett kommunalt ekonomisk stéd at
enskilda jordbrukare skulle kunna ligga inom ramen fér kommunens kom-
petens. Vissa skil talar ocksa mot tanken pa en vidgning av den kommunala
kompelensen i forevarande avseende, dels den omstindigheten att sadan
kompetens inte foreligger i friga om ekonomiskt stod at enskilda foretagare
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inom andra néringsgrenar, dels det forhallandet att ett kommunalt ekono-
miskt stod at det mindre jordbruket utover det statliga stédet at jordbrukar-
na torde komma att menligt motverka den statliga jordbrukspolitiken. En-
ligt styrelsens mening ér det i forsta hand en statlig angeldgenhet att vidta
de dtgirder som kan befinnas pakallade for att komma till ratta med de i
motionerna berorda sociala problemen. Styrelsen anser sig darfoér inte kunna
tillstyrka motionerna. Eftersom kommunalrattskommittén har i uppdrag att
géra en 6versyn av kompetensbestdmmelserna i kommunallagen synes det
dock lampligt att motionerna éverldmnas till kommittén fér kdnnedom.

Utskottet

I motionerna foreslas att riksdagen skall begira utredning och férslag om
riatt for kommun att ldmna ekonomiskt stod &t jordbrukare. Som framgétt
av redogorelsen ovan utreds emellertid frigan om kommunernas befogen-
heter att stédja enskilda foretag redan av kommunalriattskommittén enligt
sirskilt meddelade direktiv. Kommitténs forslag i dmnet vintas, enligt vad
utskottet inh&dmtat, bli framlagt inom relativt nira framtid. Det torde sa-
lunda inte foreligga skil till nagon riksdagens atgérd i anledning av motio-
nerna. Utskottet hemstaller darfor,

att riksdagen avslar motionerna I: 412 och II: 486.

Stockholm den 22 oktober 1969
Pa konstitutionsutskottets vignar:
GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frAin f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
fru Segerstedt Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Harald Pettersson
(cp), Sorlin (s), Sten Andersson (s), Svenungsson (m), Nyquist (s) och
Lindblad (fp); samt

frAin andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhittan (s), Boo
(ep), Nelander (fp), Andersson i Billingsfors (s), Werner (m) och Strém-
berg (fp).
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Reservationer

1. av herrar Larsson i Luttra och Boo (bada cp) samt herr Nelander (fp)
vilka anfort:

I motionerna foreslas att riksdagen skall begéra utredning och férslag om
riatt for kommun att lAamna ekonomiskt stéd at jordbrukare. Det viktigaste
motivet for detta dr att sidant stod i vissa kommuner ir ett avgorande vill-
kor for mojligheterna att behalla ett befolkningsunderlag, som ér tillréck-
ligt stort for att utgéra grund for gemensamma inrédttningar av olika slag.
GAr inte detta, ar bygden domd att avfolkas, varvid foljer avsevirda sociala
och ekonomiska problem. Det dr dérfor av manga skél angeliget, att kom-
munernas mojligheter att motverka en negativ befolkningsutveckling stérks.

Kommunalrattskommittén arbetar f6r narvarande med en allmin 6versyn
av den kommunala kompetensen. Med hénsyn till den hir upptagna fragans
allvar anser vi att utskottet bort tillstyrka, att motionerna 6verldmnas till
kommittén.

Vi finner salunda att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen anhaller hos Kungl. Maj:t att motionerna
1: 412 och 11: 486 6verlamnas till kommunalrattskommittén.
2. av herr Harald Pettersson (cp).
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