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Nr 29

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av motion
om kommunala dtgdrder for att bereda sysselsdtining
at partiellt arbetsfora.

Arendet

I detta utlatande behandlas motionen II: 472 av herrar Bengtsson i Lands-
krona och Lundberg (bada s).

Hemstdllan avser: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla att sidana dndringar eller tilldgg till kommunallagen gores att kommun
gives ratt att i stiftelseform eller egen regi bedriva sddan verksamhet som
kan sysselsitta partiellt arbetsfora».

Motionen

Motionédrerna erinrar om att det irligen av staten och andra satsas stora
belopp for att bereda partiellt arbetsfora sysselsidttning men att det ofta ar
ytterst svart att finna limpliga arbetsuppgifter. Motionirerna papekar att
de skyddade verkstdderna under en tid nira nog var den enda form av
sysselsiattning som kunde ordnas av kommunerna. Efter hand kom man
dock fram till, siger motiondrerna, att olika former av kioskhandel var
lampliga arbetsobjekt. Sddana stilldes till forfogande pa olika sitt. Ibland
bildade kommunen en allmannyttig stiftelse for att driva kioskrorelse. Vid
andra tillfdllen drev en kommunal ndmnd verksamheten. I nagra fall har
emellertid forekommit att regeringsritten efter 6verklagande upphévt kom-
munala beslut om bildande eller utékning av stiftelser, som drev kioskhandel
for sysselsittande av partiellt arbetsféra. Detta har skett med den motive-
ringen att det inte dr tillatet for kommun att f6r sddant &ndamal driva kiosk-
handel. Harigenom har en méjlighet att bereda partiellt arbetsfora sysselsétt-
ning bortfallit. Motionérerna anser inte att denna form av verksamhet skall
vara forbjuden for en kommun, nir den avser att sysselséitta sidana som inte
kan fa arbete och utkomst pa annat sétt. Motionérerna understryker att alla
mojligheter att sysselsidtta handikappade bor hallas 6ppna. Det ar darfor
angeliget, uttalar de, att sidan lagdndring gores, att kommun ager ratt att
for beredande av sysselsiittning at partiellt arbetsfora, i stiftelseform eller i
egen regi, driva sddan verksamhet som agnar sig harfor.

1— Bihang till riksdagens protokoll 1969. 5 saml. 2 avd. Nr 29
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Giillande bestimmelser och deras bakgrund m. m.

Huvudregeln foér borgerlig primidrkommuns kompetens meddelas i 3 § i
1953 ars kommunallag. Enligt forsta stycket av detta lagrum dger kommun
att sjilv, efter vad i denna lag nirmare bestimmes, virda sina angeligen-
heter, savitt inte handhavandet darav enligt gallande forfattningar tillkom-
mer annan. I ett andra stycke hénvisas angdende vissa kommunala ange-
ligenheter till vad sdrskilt ar stadgat.

Rittskéllor vid detta stadgandes tolkning ar vid sidan av lagtexten aldre
och nyare rittspraxis, kompetensdirektiv, givna i samband med att stadgan-
det ar 1948 erholl sin nuvarande lydelse, samt speciallagstiftning och till
denna hoérande férarbeten.

Med den lydelse lagrummet erhéll 1948 skall allménintresset och inte som
tidigare gemensamhetsintresset vara normerande fér kommuns enbart pa
det forsta stycket grundade kompetens. For att vara lagenlig skall den kom-
munala atgérden tillgodose ett allmént till kommunen knutet intresse. Den-
na synpunkt pa det kommunala befogenhetsomradet utvecklades nidrmare i
uttalanden av kommunallagskommittén (SOU 1947:53) och féredragande
departementschefen (prop. 1948: 140).

Betriaffande tillampningen pa olika kommunala verksamhetsfdlt av den
nya kompetensbestimmelsen framholl bade kommittén och departements-
chefen, att det i stort sett borde bli rattstillimpningens uppgift att nirmare
bestimma granserna for kommunernas verksamhet. Dérvid skulle ratts-
praxis erhalla en jamforelsevis stor frihet att anpassa sin stindpunkt efter
forhallandena i de sirskilda fallen och med beaktande av den allméinna sam-
hallsutvecklingen.

Karaktéristiskt for den enligt rattspraxis tillitna kommunala affirsverk-
samheten fann kommittén vara att den tillgodosag viktiga allménintressen.
Sarskilt tydligt var detta betrdffande el- och gasverk samt foretag med
liknande monopolstillning pa4 kommunikationsvisendets omride. Betydelse-
fullt var att dessa nyttigheter kunde erhallas till sa billigt pris som majligt.
Enligt en gammal rattsgrundsats dgde kommun nédmligen inte inlata sig
pa foretag enbart i syfte att erhalla ekonomisk vinst.

Vid sidan av sadan tillaiten kommunal affirsverksamhet samt foretagsam-
het i anknytning till i sdrskilda férfattningar reglerade kommunala uppgifter
forekom ocksa att kommunerna subventionerade eller eljest frimjade en-
skilda niringsforetag. Efter att 6versiktligt ha redovisat den ganska restrik-
tiva rattspraxis som hér vunnit insteg uttalade kommittén, att denna ratts-
praxis i allminhet kidnnetecknats av verklighetsblick och anpassning efter
de med olika tider vixlande behoven av samhalleliga atgarder. Den allménna
ekonomiska och sociala utvecklingen samt de tekniska framstegen kunde
emellertid framkalla behov av kommunala atgérder pa verksamhetsfilt som
hittills helt eller huvudsakligen varit férbehéllna den enskilda féretagsam-
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heten. Det vore av vikt att rattstillimpningen vid bedémandet av sédana at-
garder inte lite sig bindas av traditionella synpunkter utan beaktade vad
de allminna intressena kunde anses kriva i olika fall.

Kommittén belyste dérefter med exempel féretag, dir en positiv install-
ning hos praxis i férsta hand syntes kunna férvintas antingen darfor att fore-
tagen anknoét till redan befintlig kommunal verksamhet eller darfor att de
skapade arbetstillfdllen &t arbetslosa eller hindrade hotande arbetsldshet. I
ovrigt kunde arten och omfattningen av de niringsféretag, for vilka kommu-
nal drift kunde ifrdgakomma, inte 6verblickas. Grinsdragningen harvidlag
maste hinskjutas till rattspraxis.

Motsvarande synpunkter kunde enligt kommittén liggas pa kommunernas
understodjande av den enskilda verksamheten. Forelig ett allmént intresse
av kommunalt st6d 4t ett enskilt foretag, borde kommunen i princip kunna
lamna sidant st6d. Sarskilt gillde detta, nir ett nedldggande eller inskrin-
kande av driften skulle féranleda arbetsléshet i kommunen.

Kommittén ansig att kommunerna i 6verensstimmelse med gillande riitts-
praxis i princip borde éiga ritt att bereda arbetslsa utkomst genom igéng-
sattande av arbetsforetag aven i sddana fall, da foretaget i och for sig inte
var en kommunal angeligenhet. Som exempel hirpa anfoérde kommitlén
dikningsarbete pa enskild skogsiigares mark.

Departementschefen forklarade sig i huvudsak ense med kommittén i
fraiga om kommunal affirsverksamhet och understédjande av enskilda
niringsforetag. Inférandet av allminintresset som kompetensreglerande fak-
tor skulle enligt hans asikt atminstone inte for det davarande innebira nagon
vidgning av grinserna fér kommunernas kompetens, sddana dessa granser
uppdragits av praxis. Liksom kommittén betonade han emellertid att pa
detta omrdde en snabb utveckling éigde rum med férskjutningar i betraktelse-
sattet och att det darfor just fér detta omrade vore sirskilt virdefullt med
en elestisk kompetensregel. Departementschefen berérde inte sirskilt fragan
om kommuns ritt att igangsitta arbetsforetag i syfte att bereda arbetsldsa
utkomst.

Vad departementschefen salunda anfért foranledde ingen erinran fran
konstitutionsutskottet i dess av riksdagen godkinda utlatande (1948 nr 24).

Vid 1958 ars B-riksdag och vid 1964 ars riksdag vicktes motioner om
vidgad rétt for kommuner att driva industri- och affirsverksamhet i syfte
att allmént befraimja kommunens ekonomiska utveckling. Vid bada dessa till-
fallen avslogs motionerna i enlighet med KU:s hemstiillan (utl. B 6/1958
resp. 29/1964). I 1958 ars utlatande framholl KU bl. a., att en viss utveckling
pé detta omride av den kommunala kompetensen var naturlig och énskvird
samt att besvarsmyndigheterna borde ta hinsyn till samhéllsutvecklingen.
1964 avstod KU frin saklig provning under hénvisning till da framlagda
forslag om lokaliseringsatgarder fran samhillets sida och da aviserad utred-
ning betriffande kommunernas kompetens i niringspolitiska drenden. Aven
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4 Konstitutionsutskottets utlitande nr 29 ar 1969

1966 ars riksdag avslog i enlighet med KU:s hemstéllan (utl. nr 6) motioner
om ritt for kommun att frimja eller driva affarsforetag. Detta motiverades
med att fragan var féremal for utredning genom kommunalriattskommittén
enligt tilliggsdirektiv den 5 mars 1965. For dessa redogores nedan i avsnittet
om pagaende utredningar.

Genom sirskild lagstiftning 1968, som gar tillbaka till ett riksdagsinitiativ
1964 (KU 14, rskr 318), har kommunerna getts befogenhet att vidtaga at-
garder for uppforande och drift av turistanliggningar i den man det ar
pikallat for att frimja turistvisendet inom kommunen (prop. 44, KU 18,
rskr 208, SFS 131). I detta sarskilda hinseende har kommunerna siledes
uttryckligen tillerkédnts mojligheter att driva rorelse.

Har skall ocksi noteras, att kommun under vissa férutsittningar kan an-
lita kommunalt bolag eller stiftelse for fakultativa uppgifter inom kompetens-
ramen. Att sd var fallet hivdades bl. a. av kommunalrittskommittén i dess
betankande angdende kommunala bolag (SOU 1965:40) och har dérefter
fastslagits i rattspraxis (RA 1966 ref. 7). I betinkandet uttalade kommittén
bl. a. (s. 197) att det »knappast (kunde) finnas nigot att invinda mot att
exempelvis en s. k. skyddad verkstadsrorelse for partiellt arbetsfora drives
i stiftelseform e. d. om foretagets forsaljningsverksamhet kraver en affirs-
maissig uppliaggning och forekommande subventioner ldmnas i 6ppna och
klart redovisade formers.

Slutligen skall hir antecknas, att det genom de dndringar av socialhjalps-
lagen som beslots 1968 (prop. 74, 2LU 38, rskr 176, SFS 244) har fastslagits
att kommunerna har ett férstahandsansvar f6r handikappvérden.

Vissa uttalanden om kommunal kioskrérelse m. m.

1947 dars butiksstingningssakkunniga uttalade i ett betinkande med for-
slag till &ndrad butiksstingningslagstiftning (SOU 1948: 3), att de fann det
vara av stort virde om partiellt arbetsféra i lamplig omfattning bereddes
tilifalle att forsorja sig genom kioskforsiljningsverksamhet. Fordelningen
av dessa forsorjningsmojligheter borde ske i samrdd med kommunens so-
cialvrdsorgan. Det férekommande geschiiftet med kioskrittigheter borde
forhindras. De sakkunniga erinrade om att olika metoder ifragasatts for
att sidkerstélla det 6nskvirda inflytandet fér socialvirdsorganen och anférde
till belysande dérav bl. a. foljande (s. 114):

En metod, som 6vervagts i Stockholm, ar att kommunen pa darfér lampa-
de platser, diar behov av kioskforsaljning foreligger, later uppfora ett antal
kiosker, vilka uthyras till personer, som anvisas av socialvardsorganet och
som direfter hos linsstyrelsen soka tillstand till handel & utstrackt tid &
forevarande plats. En annan utvag ir att ett allménnyttigt foretag, exempel-
vis ett kommunalt bolag, férvarvar tillstand till utévandet av handel 4 ut-
strackt affarstid pa darfor lampade platser, dar behov av dylik férsaljning
foreligger, och att detta bolag sedan anstéller bitrdden och affarsférestindare
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under beaktande av foreliggande personliga 6mmande omstindigheter hos
aspiranterna pa dylika befattningar. Genom sist angivna system mdéjliggores
en utjimning av inkomsterna fran olika forsiljningsstillen med skiftande
omsilttning allt efter laget.

En tillkallad expert ifrdgasatte i ett sarskilt yttrande lampligheten av kom-
munaltl engagemang i kioskrorelse (s. 122).

I yttranden &ver de sakkunnigas betdnkande stillde sig remissinstanserna
— 1 den mén de berorde fragan — i stort sett avvisande till vad de sak-
kunniga anfért om kioskrérelse i kommunal regi (se prop. 1948: 248 s. 87).

Departementschefen uttalade i propositionen med férslag till butiksstéing-
ningslag (1948: 248 s. 97), att han i likhet med de sakkunniga fann det rik-
tigt att de partiellt arbetsfora bereddes tillfalle att forsorja sig genom kiosk-
forsdljning. Han anség sig sakna anledning att g& in pa fragan om lamplig-
helen av att de ifrigavarande socialvardssynpunkterna tillgodosags genom
att kommunerna i ndgon form engagerade sig i kioskhandeln.

Vid riksdagsbehandlingen framhéll andra lagutskottet i sitt av riksdagen
godkéinda utlitande (1948: 47) onskvardheten av att vid beviljande av kiosk-
tillstand dven de sociala synpunkterna beaktades. Partiellt arbetsféra borde,
uttalade utskottet, dir s befinnes lampligt beredas tillfélle att férsorja sig
genom forsiljning fran kiosk. Utskottet berorde inte fragan om kommunalt
engagemang darvidlag.

Kommittén for partiellt arbetsfora tog i sitt betinkande angaende sirskil-
da atgérder for partiellt arbetsforas sysselsittande m. m. (SOU 1948: 54) upp
fragan om méjligheterna att tiligodose de partiellt arbetsforas intressen inom
kioskhandel genom kommunala atgérder. Darvid uttalade kommittén att
detta kunde ske bl. a. genom bildandet av kommunala bolag eller stiftelser,
som forvirvade tillstand till handel pa utstriackt affarstid och som anstillde
affirsforestindare och bitraden (s. 66). Uttalandet gjordes mot bakgrunden
av att det framgatt av erfarenheterna fran den verksamhet som vissa kom-
munala myndigheter bedrivit, att det inte gett tillfredsstillande resultat att
endast upplita nya kioskrittigheter till partiellt arbetsfora.

Kommitténs uttalande var vid remissbehandlingen (se prop. 1950: 167 s.
34) toremal for skiftande bedomningar. Arbetsmarknadsstyrelsen och lins-
arbetsndmnderna liksom Svenska stadsférbundet tillstyrkte forslagen. Lans-
styrelserna limnade dem i regel utan erinran. Forslagen avstyrktes av
Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industriférbund, Handelns arbets-
givareorganisation, AB Svenska pressbyran, Stockholms handelskammare,
Handelskammaren i Goteborg och Sveriges kioskidkares riksférbund.

I propositionen angdende vissa atgarder for arbetsvard at partiellt arbets-
fora (1950: 167 s. 40) uttalade departementschefen — under héanvisning till
det ovan atergivna uttalandet i prop. 1948: 248 och vad andra lagutskottet
anfort darom — att de partiellt arbetsforas intressen i vad gillde kioskhan-
deln syntes ha tillgodosetts relativt vil. Fragan om sérskilda kommunala at-
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girder berordes inte. Utskottsutldtandet (SU 1950: 212) tog inte heller upp
denna fraga.

Pagaende utredningar

Inom kommunalrdtiskommittén pagar f.n. utredning av fragor om den
kommunala och landstingskommunala kompetensen. Direktiv i detta hin-
seende limnades kommittén den 5 mars 1965. I direktiven uttalade departe-
mentschefen, att regeringsrittens praxis pa vissa omraden inte syntes vara
entydig eller helt i samklang med utvecklingen. Olika exempel hirpa lamna-
des. En oversyn av kompetensreglerna torde komma till stind, varvid ut-
gingspunkten borde vara att reglerna alltjaimt méste vara grundade pa hu-
vudprincipen att kommunala atgarder skall tillgodose allméinna till kommu-
nen knutna intressen. Inom denna ram borde sokas nd en lamplig precisering
av kommunernas befogenheter. Detta var sirskilt angeldget niar det gillde
kommunal drift av rorelse och kommunalt stéd at enskilda niringsforetag.
Darvid framholls att det borde 6verviigas om det fanns anledning att i sirskilt
hénseende vidga kommuns ratt att driva rorelse, »da det med hinsyn till
allménintresset och kommunens 6vrigt uppgifter kan bedémas vara #inda-
malsenligt att verksamheten drivs i kommunal regi». Som exempel nimndes
drivande av parkeringshus med tillthérande service. Det framhélls, att sdidan
verksamhel i uteslutande syfte att erhélla ekonomisk vinst alltjimt inte borde
héanforas till de kommunala angeldgenheterna. I évrigt borde i reglerna om
den kommunala kompetensen géras de idndringar, som en genomging av
praxis kunde ge anledning till.

Har skall aven erinras om att sakkunniga har tillkallats enligt regeringens
bemyndigande den 15 augusti 1968 for utredning rérande den skyddade
sysselsdtiningen. Enligt direktiven bor de sakkunniga kartligga den nuvar-
ande tillgdngen pa skyddade arbetsplatser och déirvid dven beakta den
halvskyddade sysselsiattningen. De bor dven bilda sig en uppfattning om det
framtida behovet av olika slags skyddad och halvskyddad sysselsitining i
skilda delar av landet. T uppdraget ingar enligt direktiven bl. a. att dverviga
om skyddad eller halvskyddad sysselsattning i delvis nya former kan
behova anordnas for att tillgodose foreliggande behov. De sakkunniga skall
aven liagga fram forslag betraffande det framtida huvudmannaskapet.

Regeringsriittens praxis

Regeringsritten har under de senaste aren i tva fall upphévt beslut av
fullméktige att inritta resp. ansla medel till en kommunal stiftelse med
indamal att bereda utkomstmojligheter at partiellt arbetsféra genom deras
sysselsattande i kioskhandel, som skulle drivas resp. drevs av stiftelsen. Stad-
garna for stiftelserna var i bada fallen likartade. I det forsta fallet, som
rorde Sodertilje stad, utlat sig regeringsratten salunda (RA 1965 ref. 17):
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Av handlingarna framgar vil, att stadsfullmiktige med sitt klandrade
beslut dsyftat att bereda partiellt arbetsféra personer i staden utkomst genom
limpligt arbete,

men endr i malet icke visats, att det for detta syfte erfordrats att, sisom

skett, bilda en kommunal stiftelse med dndamal att driva vinstgivande af-
farsrorelse,

samt klandrade beslutet forty icke kan anses avse en stadens angeliagen-
het

provar regeringsritten lagligt att... upphiva stadsfullméaktiges beslut.

Det andra fallet gillde Avesta stad och avgjordes av regeringsritten den 5
september 1968 (RA 1968 K 1198). Regeringsritten anférde dir foljande:

Visserligen far det anses vara en stadens angeligenhet att bereda utkomst-
mojligheter for partiellt arbetsféra, men det ar icke tillatet for staden att for
detta dndamal sjalv eller genom sirskilt bildad stiftelse driva kioskhandel.
P& grund hirav kan det icke heller vara en stadens angeldgenhet att, sdsom
skett genom klandrade beslutet, bereda stiftelsen méjlighet att utvidga denna
affirsrorelse. Enar stadsfullmiktige dirfor genom klandrade beslutet dver-
skridit sin befogenhet prévar regeringsritten lagligt (att upphéava fullmak-
tiges beslut).

Ur regeringsriittens praxis i évrigt ma namnas, att regeringsritten i ett
ar 1953 avgjort fall (RA 1953 1 107) ansett stad fa overtaga godsinlamnings-
och kioskrérelse vid en busstation, inrymd i en staden tillhorig fastighet.

Remissyttrande av Svenska kommunférbundet m. m.

I ett av utskottet inhdmtat yttrande har Svenska kommunférbundets sty-
relse tillstyrkt bifall till motionédrernas hemstillan. Yttrandet intages i sin
helhet som bilaga 1.

Fran AB Svenska pressbyran har till utskottet inkommit visst material av-
sett att belysa den av motionirerna aktualiserade fragan. Av detta framgar
bl. a. atl pressbyrén driver cirka 1 200 egna kiosker, dér cirka 5 000 personer
ar sysselsatta. Av dessa uppges niira 1600 vara handikappade. Pressbyran
framhéller bl. a. att sedan manga ar foreligger en dverenskommelse mellan
arbetsmarknadsstyrelsen och pressbyran om samarbete med lansarbets-
namnderna for att underlitta anstillning av handikappade i pressbyrans
kiosker. Cirkuldr i fragan utfardades av arbetsmarknadsstyrelsen senast
den 31 mars 1968 (V: 1). Pressbyran uttalar att kioskhandeln numera knap-
past kan ségas inta nidgon sirstillning fran handikappvardens synpunkt i
férhallande till andra niringsgrenar. Det finns dérfor, siger pressbyran,
ingen anledning att sérskilt med sikte pa kioskhandeln indra kommunalla-
gen pa det sitt som motionérerna féreslar. Pressbyran anser att arbetsupp-
gifterna inom kioskhandeln ar sidana att personer med besvirande handi-
kapp inte kan klara dem helt p& egen hand. De maste dirfor arbeta tillsam-
mans med fullt arbetsfér personal. Detta iakttages ocksa i pressbyrans kios-
ker. En pa lampligt sitt utformad och utrustad kiosk kan 6ka mojligheterna
till sysselsittande av fysiskt handikappade.
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Utskottet

De partiellt arbetsféras problem har under senare ar dgnats 6kande in-
tresse fran samhillets sida. Att dessa personer i gorlig man beredes menings-
full sysselsiattning framstar darvid som en viktig uppgift. Det erkdnnes nu-
mera allméant att det ankommer pa kommunerna att — vid sidan av andra
samhillsorgan — vara verksamma i detta syfte. Vilka atgirder kommun
ager vidtaga harfor ar emellertid i viss min oklart. Detta géller framfor allt
fragan, i vad man kommun &ger driva verksamhet i syfte att dérigenom
sysselsitta partiellt arbetsfora. Nagra sirskilda kompetensforeskrifter har
inte meddelats. Fragan far darfor for narvarande 16sas med ledning endast
av den allminna kompetensregleringen. Detta kan leda till otillfredsstillande
resultat, i det att griansen for vad som anses tillatet bestdmmes for snavt.
I rattspraxis har salunda fastslagits, att det med géllande regler inte ar till-
latet for kommun att driva kioskhandel i syfte att bereda utkomstmojlig-
heter for partiellt arbetsfora. Enligt utskottets mening bor behovsfrigan
vara i forsta hand avgorande for tillatligheten. Om behov féreligger av sér-
skild kommunal verksamhet i syfte att dirigenom sysselsétta partiellt arbets-
fora, talar starka skél for att kommunen ockséd skall fa driva sidan verk-
samhet. I detta hénseende boér bl. a. kioskhandel och dérmed jamforlig
rérelse kunna komma i fraga. Ett tillgodoseende av det sagda innebér en viss
utvidgning av den kommunala kompetensen i férhallande till vad som nu
giller och fordrar darfor sarskild atgiard fran statsmakternas sida. Ett klar-
laggande av den kommunala kompetensen pa hithérande omrade dr under
alla forhallanden pakallat. Om detta skall ske som ett led i den allméinna
oversyn av reglerna om den kommunala kompetensen, pé vilken kommunal-
riattskommittén nu arbetar, eller i annan ordning anser sig utskottet inte
boéra taga stallning till. Det ar emellertid enligt utskottets mening angeliget
att fragan snarast bringas till en 16sning.

Under adberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,

att riksdagen i anledning av motionen II: 472 anhéller hos
Kungl. Maj:t om skyndsam prévning och férslag om kom-
muns ritt att driva sadan verksamhet som kan sysselsitta
partiellt arbetsfora.

Stockholm den 22 oktober 1969

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON



Konstitutionsutskottets utlitande nr 29 ar 1969 9

Ndrvarande:

frAn forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
fru Segerstedt Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Harald Pettersson
(ep), Sorlin (s), Sten Andersson (s), Svenungsson (m), Nyquist (s) och
Lindblad (fp); samt

frain andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhittan (s), Boo
(cp), Nelander (fp), Andersson i Billingsfors (s), Werner (m) och Strém-
berg (fp).

Reservation

av fru Segerstedt Wiberg och herr Nelander (bada fp).
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Bilaga 1

Remissyttrande av Svenska kommunférbundet

Kommunala dtgdrder for att bereda sysselsdttning dt partiellt arbetsféra

Sedan Svenska kommunférbundet beretts tillfille att avge yttrande Gver
motion nr II: 472 om kommunala atgirder for att bereda sysselsittning at
partiellt arbetsfora, far forbundets styrelse anféra foljande.

Styrelsen kan vitsorda att kommunerna i stor omfattning engagerar sig
for att bereda partiellt arbetsfora personer olika slag av sysselsiittning. Sa-
lunda ar ingalunda ovanligt att kommuner bildat sirskilt riattssubjekt, t. ex.
kommunalt bolag eller stiftelse, med uppgift att driva kioskhandel och i
rorelsen sysselsitta partiellt arbetsfora. Ett kommunalt engagemang i denna
form har ocksé erhillit en viss tradition i framfor allt manga stéader, eftersom
redan 1947 ars butiksstingningssakkunniga och den i slutet av 1940-talet
verksamma kommittén for partiellt arbetsféra rekommenderade en sadan
16sning. Sistndmnda kommitté framholl salunda i sitt betiankande om sir-
skilda atgérder for partiellt arbetsforas sysselsittande m. m. (SOU 1948: 54
s. 66) att de partiellt arbetsféras intressen i fraga om kioskhandeln borde
kunna tillgodoses »exempelvis genom att kommunala bolag eller stiftelser
bildas, som férvirva tillstand till handel & utstrickt affirstid och som an-
stalla affarsforestindare och bitriaden, eller darigenom att de kommunala
myndigheterna, i fall dd kommunerna sjilva icke vilja driva rorelsen, lata
uppfora kiosker i egen regi och uthyra dessa till personer, som anvisas av
de socialvirdande organen». Visserligen foéranledde kommitténs forslag i
denna del ej nigon proposition till riksdagen, d4 frigan om beredande av
foretradesritt for partiellt arbetsfora ansags kriva ytterligare dverviiganden
men kommitténs rekommendationer har #ndd i manga fall kommit att
ligga till grund fér kommunala beslut om bildande av sirskilda rittssubjekt
for att tillgodose de partiellt arbetsféras intressen.

Ett siddant anlitande av kommunalt bolag eller stiftelse har for kommu-
nernas del framstatt sisom &nnu mer motiverat efter det av kommunalritts-
kommittén framlagda betinkandet om kommunala bolag (SOU 1965: 40).
Silunda uttalade kommittén (s. 197) bl. a. att det knappast kunde finnas
négot att invinda mot att »exempelvis en s. k. skyddad verkstadsrorelse for
partiellt arbetsfora drives i stiftelseform e. d. om foretagets forsiljningsverk-
samhet kriver en affdrsmissig upplaggning och forekommande subventioner
lamnas i 6ppna och klart redovisade formers. De synpunkter, som kommittén
1 ovrigt anfort i denna fraga, har senare ocksa bekriftats i riattspraxis (RA
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1966: 7), varigenom hinder ej ansetts foreligga for kommun att genom kom-
munalt bolag driva verksamhet for att tillgodose hantverkets och smaindu-
striens behov av arbetslokaler. I princip har silunda kommun ansetts ofdr-
hindrad enligt gillande ritt att genom ett fér Andamalet bildat rattssubjekt
driva oreglerad verksamhet som faller inom ramen fér den kommunala kom-
petensen.

De avgéranden, som regeringsritten senast meddelat pa detta omrade
och som motioniirerna nirmast synes asyfta, avser upphéivande av dels ett
beslut av stadsfullmiktige i Sodertilje att bilda kommunal stiftelse med
huvudsakligt &ndamal att driva vinstgivande kioskhandel for att sysselsitta
partiellt arbetsféra (RA 1965 ref. 17), dels ett beslut av fullmiktige i Avesta
att bevilja redan befintlig kommunal kioskstiftelse fér partiellt arbetsféra
ett amorteringsldn for att uppfora ytterligare en férsiljningskiosk. I det
forra fallet torde utformningen av stiftelsens stadgar med angivande av det
speciella vinstsyftet ha varit en bidragande orsak till att fullmiktigebeslutet
upphévts. I det senare avgorandet synes emellertid fragan om verksamhetens
eventuellt vinstgivande karaktér ha spelat en underordnad roll. Salunda kon-
staterar regeringsritten i detta utslag att det visserligen far anses vara en
stadens angeldgenhet att bereda utkomstmojligheter for partiellt arbetsfora
men att det icke &r tillatet for staden att for detta dndamal sjilv eller genom
sarskilt bildad stiftelse driva kioskhandel.

Framfor allt regeringsrittsutslaget rorande stiftelsen i Avesta ger otvety-
digt vid handen att kommunerna numera fir anses lagligen férhindrade att
i egen regi eller i stiftelseform bedriva sddan kioskrérelse, som sysselsitter
partiellt arbetsfora personer. Enligt styrelsens mening kan ifragasittas huru-
vida detta utslag stir i 6verensstimmelse med tidigare gillande rattsupp-
fattning och med ovan redovisade uttalanden, som olika statliga utrednings-
kommittéer gjort i denna friga. I varje fall kommer regeringsrittens still-
ningstagande, sisom motionirerna mycket riktigt framhaller, att medféra
okade svarigheter for kommunerna att pa ett tillfredsstillande sitt kunna
bereda de partiellt arbetsfora sysselsiittning. Samtidigt som ett flertal kom-
muner tvingas ompréva tidigare fattade beslut om siadan kioskhandel torde
majligheterna att i fortsittningen stédja denna verksamhet i stort sett vara
begrinsade till att endast avse upplételse av kiosk till den partiellt arbetsfére
mot erlaggande av viss hyra. Kioskrorelsen torde sedan fa drivas av den
partiellt arbetsfore sjélv utan storre mojlighet fér kommunen att utéva nir-
mare insyn i verksamheten.

For att kunna bereda dessa handikappade tillfredsstillande utkomstmajlig-
heter &r det enligt styrelsen angeliget att kommunerna kan tillférsikras
medinflytande i verksamheten genom att sjéilva eller genom sérskilt bildade
rattssubjekt driva sdan kioskhandel. Ett kommunalt engagemang i denna
form far dven anses nddvindigt for att férhindra det geschift med kiosk-
rittigheter, som ofta férekommer pé detta omrade. I manga fall saknar ocksa
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den partiellt arbetsfore tillrickliga forutsattningar och fysiska resurser for
att rent affarsméssigt kunna skota en kioskrorelse och sjilv klara av exem-
pelvis sddana géromal som bokféring, inkép av varor och lagerhdllning. For
att rorelsen skall kunna drivas rationellt och ge den partiellt arbetsfére en
nigot sa nér tillfredsstéillande forsérjning maste darféor kommunen stundom
ingripa och lamna hjilp i olika avseenden. Ett forbud fér kommunerna att
sjalva eller i stiftelseform driva sadan kioskhandel skulle dessutom sta i
direkt strid med den av arbetsmarknadsstyrelsen bedrivna sysselsidttnings-
politiken f6r dessa handikappade. Arbetsmarknadsstyrelsen har silunda vid
olika kurser och konferenser rekommenderat kommunerna att i egen regi
eller genom bildande av sarskilda rattssubjekt driva kiosker for att bereda
dessa handikappade 6kade mdjligheter till forvirvsarbete. Aven andra sys-
selsattningsframjande atgirder pa detta omrade och da frimst ritten for
den partiellt arbetsfore att erhalla niringshjalp skulle komma att fa en allt
mindre betydelse om kommunerna skulle betagas mojligheten att i dessa
former driva kioskhandel och dirmed jamforlig rorelse.

Under héanvisning till det ovan anférda far styrelsen tillstyrka bifall till
motionérernas forslag om att sidana dndringar eller tilligg gores i gillande
lagstiftning att kommun medges réitt att i egen regi eller i sirskilt for dnda-
malet bildat réattssubjekt bedriva sadan verksamhet som kan sysselsitta
partiellt arbetsfora.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Hj. Mehr
/Gunnar Thollander

ESSELTE AB, STHLM 69
914510



