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Nr 40

Utlatande i anledning av motioner om éversyn av exportfinansie-

ringen.

I de likalydande motionerna I: 333 av herr Virgin m. fl. och I1: 442 av herr
Holmberg m. fl. yrkas all riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hem-
stalla bl. a. att Kungl. Maj:t matte lata foretaga en 6versyn betriffande ex-
portkreditfinansieringen i vad avser sivil institutionell ram och formella
regler som tillimpade arbetsformer.

Den i motionerna foreslagna hemstillan till Kungl. Maj:t omfattar ytter-
ligare tre punkter. En av dessa, om upprittande av en finanspolitisk bered-
skapsplan, har behandlats av bevillningsutskottet i dess betinkande nr 50.
De andra tva punkterna, om en breddning och aktivering av akliemark-
naden och om emissionskontrollens avskaffande, har bankoutskottet be-
handlat i sitt utlatande nr 16.

Utskottet har inhamtat yttranden over motionerna, savitt nu ar i fraga,
fran fullméktige i riksbanken, exportkreditnamnden, AB Svensk export-
kredit, Svenska bankforeningen och Sveriges allmiinna exportforening.

Motionerna

Motionérerna framhaller att det svenska néringslivet till £6ljd av den in-
hemska marknadens begrinsade storlek maste i hog grad vara inriktat pa
exportforsiljning. Sveriges ekonomiska framtid beror, anfér de, pa landets
mojligheter att hiavda sig pa de internationella marknaderna.

En faktor av betydelse for exportens utveckling ér de finansieringsmoj-
ligheter som star i buds. Under senare ar har, framhalles det, kredittiderna
i den internationella handeln forlingts avsevart, sirskilt i friga om mera
kostnadskrivande kapitalvaror. I samband med export till de underutveck-
lade landerna férekommer mycket linga krediter. De problem som salunda
skapats for méinga foretag utgjorde bakgrunden till att AB Svensk export-
kredit bildades.

Stodet av en jimn och konsekvent exportkreditgivningspolitik #r enligt
motionirerna av stor betydelse fér exportforetagens forsiljning. Mojligheten
till forhandsbesked om att en viss finansiering kan pariknas skulle innebira
en vasentlig forbattring av nuvarande foérhallanden.
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Tidigare behandling av fragan

Samma yrkande om oversyn av exportfinansieringen som i de nu be-
handlade motionerna har framstillts av hogerpartiet respektive moderata
samlingspartiet i partimotioner vid de tva narmast foregaende arens riks-
dagar. Bankoutskotlel uttalade ar 1967 (utl. nr 33, s. 20) att motionirerna
inte anfort nagra faktiska skl for sitt yrkande och alt utskottet inte heller
i annan ordning blivit dvertygat om att den begéirda Gversynen var erfor-
derlig. Utskoltet avstyrkte dérfér motionsyrkandet, vilket ocksa avslogs av
riksdagen. Ar 1968 konslaterade utskottet (utl. nr 28), alt motiondrerna
inte anfort nagra nya skiil for sitt forslag, och avstyrkte detta. Riksdagen
foljde dven denna gang ulskottet. Hogerpartiets respeklive moderala sam-
lingspartiets representanter i utskottet stodde vid bada tillfdllena i reserva-

tioner motionérernas forslag.

Uppgifter i anslutning till motionerna

AB Svensk exportkredit tillkom ar 1962. Bakgrunden hartill var en konsta-
terad tendens till forlingning av kredittiderna i den internationella handeln.
Bolaget har ett aktiekapital av 100 milj. kr., varav halften tillskjutits av
staten och hilften av affirsbankerna. Dess uppgift ar att medverka vid
finansieringen av svensk export av varor och tjanster genom utlamnande
av 1an och stillande av garantier for sidana lan samt att genom egen upp-
lining anskaffa medel {or finansieringsverksamheten. Bolagets styrelse be-
star av nio ledamoter, av vilka staten utser fyra och affarshankerna fem,
dirav en cfter forslag av Sveriges kreditbanks styrelse. En av styrelsens
ledaméter forordnas av Kungl. Maj:t att vara dess ordférande.

Lan fran bolaget skall enligt bolagsordningen limnas pa bestamd tid. Den
maximala 16ptiden for lanen ar tjugo ar. For lanen skall vara stilld betryg-
gande sikerhet.

Bolagets upplaningsriatt utgérs av ett belopp motsvarande summan av
dels dess kassa och vissa tillgodohavanden, dels nio tiondelar av nominella
virdet av siddana bolagets fordringar som i fraga om politiska och kommer-
siella risker ar sikerstillda av exportkreditnidmndens garanti, dels ett belopp
motsvarande sex ganger bolagets eget kapital. Eftersom aktickapitalet ar
100 milj. kr. har bolaget en upplaningsritt om minst 600 milj. kr. och en
utlaningskapacitet om minst 700 milj. kr. For narvarande uppgar utlanings-
kapaciteten till drygt 860 milj. kr.

Bolagets utestiende krediter den 31 augusti 1969 uppgick till ca 650 milj.
kr., varav 420 milj. kr. hianférde sig till varvsindustrin och 230 milj. kr. till
annan industri. Vid samma tidpunkt beldpte sig bolagets upplaning till ca
515 milj. kr. Upplaningen har under bolagets hela verksamhetstid till all-
deles dvervigande del skett i form av reverslan hos allmanna pensionsfon-
den. Bolagets nyutlining har under dren 1966 1968 uppgatt till resp. ca
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165 milj. kr., 190 milj. kr. och 140 milj. kr. Under ar 1969 har hittills lanats
ut nara 230 milj. kr.

Statsgaranti mot forlust pa grund av exportkredit har meddelats alltsedan
budgetaret 1933/34. Provning och avgoérande av fragor om siadan garanti
ankommer pa exportkreditndimnden, vars ledamdéter forordnas av Kungl.
Maj:t. Statsgaranti kan beviljas i Sverige verksam foretagare for tickning
av forlust i samband med export eller lagerhallning utomlands och for lan
som ldmnas av svensk bank eller annan svensk kreditgivare i anledning av
export eller lagerhallning utomlands. Garanti kan dven beviljas bank eller
annan kreditgivare for tackning av forlust pa grund av lin som lamnas i
samband med export. Garanti far avse hogst 90 procent av forlust eller av-
talat vederlag for export. Den som far garantin skall betala en premie hir-
for, avvigd med hénsyn till olika inverkande omstandigheter.

Maximibeloppet for statens betalningsansvar for statsgarantier har hojts
upprepade ganger och ar for nirvarande enligt riksdagens bemyndigande
5 miljarder kr., varav 800 milj. kr. har reserverats for garantigivning pa
sarskilt gynnsamma villkor vid export av betydelse for u-lindernas ekono-
miska utveckling, s. k. u-garantier.

Exportkreditnimnden meddelar beslut om bifall till ansékan om stats-
garanli i regel i form av en garantiutfistelse. Denna &r ett erbjudande fran
nimnden att utfirda garanti pa i utfastelsen angivna villkor. P4 grundval
av utfastelsen fir sékanden, sedan exportkontrakt slutits eller export verk-
stallts, en garantiférbindelse, genom vilken namnden pa statens vagnar
ikldder sig garantiansvar. Vid utgangen av juni 1969 belopte sig ndmndens
garantiutfastelser till 2 165 milj. kr. och dess garantidtaganden till 1496
milj. kr. Loptiderna for de krediter ndmnden garanterat har pa senare ar
successivt forlangts.

Remissyttrandena

Fullmdktige 1 riksbanken erinrar om att bolagsordningen f6r AB Svensk
exportkredit ar 1967 setts 6ver och dndrats, varvid bl. a. den maximala 16p-
tiden for krediterna utstriacktes. Vad géller formerna for upplaningen anfor
fullméktige att det enligt deras mening inte finns nagot hinder fér bolaget
alt vid 6kat behov om sa anses ldmpligt och mdjligt uppta obligationslan.
Fragan huruvida bolaget bor ldmna férhandsbesked till potentiella lantagare
om en viss finansiering kan pardknas uppfattar fullméaktige som en fore-
tagsekonomisk fraga, som fullméktige inte anser sig bora ta stilining till.
Med angiven motivering finner fullmaktige den av motionirerna begirda
oversynen av exportfinansieringen icke pakallad.

Inom fullmiktige har herr Burenstam Linder veserverat sig till forman
for molionirernas yrkande.
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Exportkreditnamnden lamnar i sitt remissyttrande en redogorelse for den
sedan slutet av 1950-talet tydliga tendensen till allt lingre kredittider vid
exporttransaktioner. Som huvudsakliga faktorer bakom denna utveckling
nimns dels u-lindernas 6kande behov av langfristiga krediter, dels konkur-
rensen mellan industrilinderna om nya marknader. Denna konkurrens gil-
ler dven oOststalsmarknaderna. Krav har framstallts pa okat statligt stod i
exportlanderna for att ticka risker vid export och underlitta finansieringen.

Namnden aterger internationell statistik 6ver utvecklingen under senare
ar av sddana exporttransaktioner for vilka statligt stéd limnats i form av
exportkrediter eller kreditgarantier med en kredittid 6verstigande fem ar
och konstaterar att en mycket kraftig 6kning av dessa agt rum. Vid fordel-
ning pa importlander ar uppgingen storst for Oststaterna och minst for
u-linderna.

Namnden uppger sig i sin verksamhet under de senaste aren ha registrerat
en relalivt setl okande efterfragan pi garantier och krav pi liangre kredit-
tider. Namnden har i viss man anpassat sin garantigivning till dessa krav.
Det far dock enligt namndens uppfattning anses vara ett svenskt intresse
att restriktivitet iakttas betriaffande kredittidens ldngd. Vid nimndens prov-
ning av enskilda fall i detla avseende har féorekomsten av utldndsk konkur-
rens tillmétts stor betydelse.

AB Svensk exportkredit (SEK) konstaterar att bolaget i regel kunnat bi-
falla de ldneansékningar som inkommit i den man de fallit inom ramen for
bolagets verksamhet.

Betraffande upplaningen konstateras att bolaget liksom Ovriga kredit-
institut som arbetar pa den s. k. langa marknaden lid efter annan féatt rdkna
med vissa vantetider, ibland pa nagra manader. Harom anfors vidare:

I nuvarande liage pa kapitalmarknaden har SEK liksom andra kredit-
institutioner stark kdnning av knapphet pa medel. Under forutsiattning att
upplaning jamval i fortsittningen kan erhallas fran AP-fonden och att detta
kan ske med tillrackliga belopp och pa tider, som nagorlunda kan synkroni-
seras med loptiderna for SEK:s utlaning, bér SEK &ven i fortsdttningen
kunna ge exporiorerna erforderlig trygghet for refinansiering i rimlig om-
fattning av forekommande exportkrediter for tyngre kapitalvaror. Med han-
syn till AP-fondens kontinuerliga tillvixt borde det icke vara alltfor opti-
mistiskt att antaga att refinansiering pa den svenska marknaden av export-
krediter skall kunna fortga i sadan utstrackning, att SEK kan bidraga till
alt ge exportorerna den finansiering som ar nodvandig for att de skall kunna
hévda sig i den internationella konkurrensen om relativt langfristiga export-
krediter.

Vad galler forhandshesked om exportkrediter konstaterar holaget att
onskemdl hidrom flera ganger framforts fran exportdérernas sida. Behovet
har d& motiverats med att man redan under férhandlingarna om en export-
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affar onskade sikerhet for att i anbud till koparen angivna krediter skulle
kunna refinansieras da leveransen fullgjorts och till en i forhandsbeskedet
angiven rantekostnad. Bolaget uttalar i denna fraga:

For att forhandsbeskedet skall kunna tacka detta behov erfordras att det-
samma ir for SEK bindande men att exportoren skall ha frihet avboja refi-
nansieringserbjudandet, dérest exportaffiren icke kommer till stind. De
exportaffirer, varvid behovet av férhandsbesked ter sig mest angelaget, torde
vara av belydande storleksordning, varfér SEK icke kan forviantas utan mot-
svarande upplining vara i stand tillhandahdlla refinansiering. For den skull
ar SEK for avgivande av férhandsbesked nddsakat soka en beskedet mot-
svarande utféstelse fran institution pa kapitalmarknaden.

Som tlorde framga av det forut sagda ar inneborden av férhandsbesked,
att institutionen binder sig for att efter utgdngen av exportvarans tillverk-
nings- och leveranstid, som icke sallan stricker sig over ett flertal ar, till-
handahalla kredit i angiven omfattning och till en rdntekostnad, som fixerats
mer eller mindre skonsméssigt infor ovissheten om det allménna rinteliget
i en forhallandevis avldgsen framtid. Ett sidant forhandshesked torde med
nuvarande férhillanden pa kapitalmarknaden icke kunna erhallas pa ett for
SEK och dess kunder tillfredsstillande satt.

Sammanfattningsvis anser sig AB Svensk exportkredit i avsaknad av mera
konkreta anvisningar om innebérden i motionéirernas pastiende om behovet
av en oversyn av exportfinansieringen ha svart att bedéma om sirskilda
dtgarder fran statsmakternas sida ar pakallade.

Svenska bankféreningen finner det knappast foreligga nagot behov av
ytterligare specialinstitutioner foér kreditstod till exporten utéver AB Svensk
exportkredit och exportkreditndmnden, genom vilka staten nu medverkar
vid exportfinansieringen. Négon #ndring av de formella reglerna for AB
Svensk exportkredits verksamhet anser féreningen inte vara pakallad, och
onskvirda fordndringar av bolagets kreditpolitik séiges kunna genomféras
av styrelsen inom den gillande bolagsordningens ram. Fér exportkredit-
namndens del aktualiseras, sdger foreningen, tid efter annan énskemal att
dess mojligheter till garantigivning skall utvidgas i ett eller flera avseenden.
Dessa onskemdl brukar di péa olika vigar framféras till Kungl. Maj:t. Pa
detta satt blir, framhalles det, regelsystemet foremal for fortlopande upp-
marksamhet och successiv revision. Bankforeningen siiger sig ha svart att
tro att nagot mera skulle kunna vinnas genom en engingséversyn verkstilld
av ett sarskilt utredningsorgan.

Sveriges allmdnna exportférening anser att fragan om forutsittningarna
for foretagens exportkreditgivning kriver fortlopande uppmérksamhet med
hansyn till de strukturella och konjunkturella férdndringar som dger rum
pa den internationella marknaden for kapitalvaror och tyngre utrustning.
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I Sverige mésle detta ske inom ramen for den allménna kreditpolitiken. For-
eningen anser det ocksa visentligt att svenska myndigheter séker fa till
stand overenskommelser mellan industrilinderna som begrinsar utnyttjan-
det av kreditgivningen som etl vapen i den internationella konkurrensen.

Enligt Exportféreningens uppfattning foreligger de institutionella och
formella forutsitiningarna for en smidig exportkreditgivning fran savil
affarsbankerna som AB Svensk exportkredit. I frdga om arbetsformerna
och mera speciellt mojligheten till forhandsbesked om krediter fran AB
Svensk exportkredit sidges en vidare utveckling vara péakallad. Denna bor
dock ske genom utformningen av bolagets kreditpolitik, for vilken styrelsen
ar ansvarig.

Dé det géller exportkreditnimnden sker enligt foreningens uppfattning
inom ndmnden en fortlépande omprovning av praxis.

Exportforeningen finner pa angivna grunder att en sirskild utredning
knappast ir det d&ndamalsenliga medlet att komma till réitta med de problem
inom exportfinansieringen som motionerna berér.

Utskottet

Ett vasentligt drag i den internationella ekonomiska utvecklingen &r den
vixande konkurrensen pa exportmarknaderna. Aven kreditmdjligheter och
kreditvillkor har kommit ait spela en allt stérre roll som konkurrensmedel
vid export. Detta forhallande far sérskild betydelse f6r en av utrikeshan-
deln sd beroende ekonomi som den svenska och stéller 6kade krav pa ex-
portféretagen. De problem, som dirvid kan uppkomma och som till nagon
del aktualiseras i de nu behandlade motionerna, har diskuterats i flera sam-
manhang, bl. a. vid Svenska bankfoéreningens arsmoéte ar 1966.

De hir berérda utvecklingstendenserna har av naturliga skil uppméark-
sammats av statsmakterna, och sirskilda atgarder har vidtagits bl. a. pa
det institutionella planet. Salunda har i samverkan med affirsbankerna
eit foretag, AB Svensk exportkredit, inrédttats for att tillgodose vissa kredit-
behov vid svensk export. Vidare har formerna for den statliga garantigiv-
ning som handhas av exportkreditndmnden 6versetts och den ekonomiska
ramen hirfor successivt utokats.

Utskottel har de tvi senaste aren haft att ta stdllning till motionskrav pa
en oversyn av exporifinansieringen och darvid inte funnit en sadan 6versyn
erforderlig. Utskoltet anser det sdrskilt vart att understryka att ingen av de
remissinstanser, som nu beretts tillfdlle att yttra sig 6ver motiondrernas
dnyo framforda yrkande, har stéllt sig bakom detta. Remissinstansernas
uppfatining synes vara att de institutionella forutsitiningarna fér en smi-
dig exportkreditgivning foreligger och att de problem som kan finnas lamp-
ligen bor 16sas av de berorda parterna sjialva. Utskottet har inte funnit skél
for en annan bedomning och hemstéller allisi
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att riksdagen avslar motionerna I: 333 och II: 442, savitt
nu ér i fraga.

Stockholm den 28 oktober 1969

Pé bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Akerlund

(m), Nils Theodor Larsson (cp)#, Lundin (s), Larfors (s), Brundin (m)
och Wirtén (fp);

fran andra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s)#, Franzén i
Motala (s)#, Borjesson i Glomminge (ep), Larsson i Umea (fp), Rask (s),
Haglund (s) och Stridsman (cp).

* Lij ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Alkerlund (m), Brundin (m) och Regnéll (m), vilka ansctt att
utskottets yttrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

»En tilltagande konkurrens pa exportmarknaderna #r ett patagligt och
vasentligt inslag i den internationella ekonomiska utvecklingen. En kon-
seltvens hirav dr att kreditméjligheter och kreditvillkor vid exportforsilj-
ningen har blivit allt viktigare som konkurrensmedel. Karakteristiskt #r
att kredittiderna i den internationella handeln avseviirt forlingts under
senare ar. Kredittider pa mera an tio ar fr, som framhalles i motionerna,
inte ovanliga. I samband med export till de underutvecklade linderna kan
dnnu mycket lingre krediter férekomma.

De angivna férhailandena medfér problem for de svenska exporiforeta-
gen och stiller 6kade krav pa krediter. Tendenserna ir likartade utom-
lands. Minga linder har vidtagit siirskilda atgérder, tyvirr ofta med inslag
av subventioner, for att skapa gynnsamma férutsitiningar for féretagens
exportfinansiering. Hérigenom har mdojligheterna for det svenska nérings-
livet att konkurrera péa lika villkor med utlindska foretag paverkats nega-
tivt.

Utskottet finner det dirfor angeliget att de svenska foretagens mojlig-
heter till exportfinansiering niarmare ses éver. En sidan 6versyn bor lamp-
ligen inledas med en kartliggning av de énskemal om reformer P4 export-
finansieringens omrade som kan finnas inom exportféretagen. Oversynen
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bor i dvrigt avse regelsystemet fér exportkredilgivningen, den praxis som
tillimpas inom denna ram och kreditgivningskapaciteten.

Motiondrerna anser att en visentlig forbittring av nuvarande férhéllan-
den skulle uppnas om det bleve mojligt att erhélla forhandsbesked om hu-
ruvida en viss finansiering kunde parédknas. Av det remissyttrande som
Sveriges allménna exportférening avgivit framgar att féreningen delar den-
na bedémning. AB Svensk exportkredit finner dock att dylika férhands-
besked skapar vissa problem. Utskottet anser det angeliget att dessa pro-
blem tas upp till behandling vid den foreslagna 6versynen. En tillfreds-
stillande 16sning skulle fa stor betydelse inte endast for de i detta samman-
hang oftast ndmnda stora exportindustrierna, sdsom varvsforetagen, utan
dven for mindre och medelstora industriféretag med utvecklingsbara ex-
portmojligheter.

I 6vrigt kan det enligt utskottets mening finnas skél att se over inte bara
den kreditgivning som sker genom AB Svensk exportkredit utan dven reg-
ler och praxis pa exportkreditnimndens omréde.

Utskottet hemstéaller alltsi
att riksdagen med bifall till motionerna I: 333 och II: 442,
savitt nu ar i fraga, hos Kungl. Maj:t hemstiller om en Jver-
syn betraffande exportfinansieringen i enlighet med vad
utskottet har anfort.»

ESSELTE AB, STHLM 69
914528



