Statsutskottets utldtande nr 56 ar 1969 1

Nr 56

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende in-
rittande av ett statligt aktiebolag fér konsultverk-
samhet pa rationaliseringsomrddet jimte motion.

(5:e avd.)

Propositionen

I propositionen nr 60 har Kungl. Maj:t under aberopande av utdrag av
statsradsprotokollet dver finansdrenden for den 7 mars 1969 foreslagit
riksdagen att 1) besluta att ett statligt aktiebolag for konsultverksamhet
inom rationaliseringsomradet skall bildas, 2) till Teckning av aktier i ett
aktiebolag for konsultverksamhet inom rationaliseringsomradet i riksstaten
for budgetaret 1969/70 pa kapitalbudgeten under fonden for statens aktier
anvisa ett investeringsanslag av 600 000 kr.

Det i propositionen foreslagna konsultbolaget skall ha till andamal att
genomféra rationaliseringsutredningar pa uppdrag av i forsta hand statliga
myndigheter. Bolaget bér enligt propositionen emellertid ocksa kunna ataga
sig uppdrag fran andra uppdragsgivare inom den offentliga sektorn och fran
niringslivet. Konsultorganet skall arbeta i konkurrens med andra konsult-
foretag dven i det avseendet att de statliga myndigheterna inte skall vara
skyldiga att anlita det statliga konsultbolaget. Valfrihet skall salunda fore-
ligga att anlita enskilda konsultféretag efter beddmande i varje sarskilt fall.

Enligt forslaget skall konsultbolaget drivas pa affirsmissiga grunder.
Aktiekapitalet dr berdknat till 500 000 kr. For att ge bolaget en reservfond
avses aktierna skola emitteras till en kurs av 120 procent. Samtliga aktier
skall dgas av staten. Till aktieteckning i bolaget féreslis ett anslag av 600 000
kr. Bolagets behov av rorelsekapital avses i dvrigt skola tackas genom bank-
krediter.

Motionen

I motionen I: 983 av herr Tistad m. fl. har hemstallts att riksdagen vid
sin behandling av propositionen nr 60 matte 1) avsla forslaget att bilda ett
statligt aktiebolag for konsultverksamhet, 2) i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
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gira att regeringen utarbetar och framliagger forslag om ett konsultorgan
utformat enligt de principer som giller for statistiska centralbyrans data-
maskincentral och utredningsinstitut.

Utskottet

Som utskottet i olika sammanhang haft anledning understryka ingar
rationalisering som ett normalt led i den I6pande forvaltningsverksamheten.
Det primira ansvaret for rationaliseringsarbetet inom statsférvaltningen
vilar siledes pa och kommer dven vid genomférande av Kungl. Maj:ts for-
slag om ett statligt konsultorgan att vila pa de enskilda myndigheterna.

Statskontoret fick sin nuvarande organisation ar 1965. Ambetsverket ar
central forvaltningsmyndighet for rationaliseringsverksamheten inom stats-
forvaltningen i den man denna uppgift inte ankommer pa annan myndig-
het, t. ex. forsvarets rationaliseringsinstitut. Huvuddelen av statskontorets
rationaliseringsverksamhet avser rationaliseringsunders6kningar som sker
pa uppdrag av Kungl. Maj:t eller som tillkommit genom statskontorets egna
initiativ. Som konsult kan statskontoret ocksa stilla expertis till férfogan-
de for rationaliseringsundersékningar efter framstéallningar frdn myndighe-
ter eller kommittéer.

I debatten om produktionsprocessens fortgdende omvandling och den eko-
nomiska utvecklingen 6ver huvud taget har frigan om rationalisering pa det
administrativa omradet kommit att framstd som alltmera betydelsefull.
Detta giller med samma styrka inom den offentliga sektorn som inom det
enskilda niringslivet.

En konsekvent och fortgaende rationalisering av den offentliga verksam-
heten har riksdagen redan tidigare framhallit som angeldgen i syfte att upp-
né besparingar och skapa okade utrymmen for nya ataganden.

Den vidgade rationaliseringsverksamheten inom statsforvaltningen har
medfort ett 6kande behov av kvalificerad och specialiserad personal. For att
detta behov av rationaliseringskonsulter béttre skall kunna tillgodoses fore-
slis i propositionen att ett statligt konsultorgan skall inrattas.

Utskottet dr ense med departementschefen om betydelsen av att statskon-
torets verksamhet kan koncentreras pa utvecklings- och samordningsupp-
gifter inom rationaliseringsomridet, pa initiering av rationaliseringsatgér-
der samt p& mera brett upplagda rationaliseringsundersékningar. De en-
skilda myndigheternas konsultbehov maste da tillgodoses i annan ordning.
Ett konsultorgan som har speciell inriktning pa statsforvaltningens behov
och sirskild erfarenhet av den offentliga férvaltningens arbetssitt anser ut-
skottet vara ett naturligt komplement till de enskilda konsultféretagen. N&-
gon hiremot stridande uppfattning har inte redovisats i motionen I:983.
Motionédrerna dr emellertid inte ense med departementschefen om i vilken
form verksamheten bor bedrivas.
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Departementschefen anser att det statliga konsultorganet bor fa den orga-
nisationsform som ger de bista forutsiattningarna for en effektiv verksam-
het i 6ppen konkurrens med andra konsultféretag. I likhet med statskonto-
ret anser departementschefen att dessa forutsattningar i foérevarande fall
bast uppfylls genom att konsultorganet organiseras som ett aktiebolag.

I motionen I: 983 gors hemstéllan av innebord att konsultverksamheten i
stéllet skall inordnas i statskontoret enligt de principer som galler for sta-
tistiska centralbyrans datamaskincentral och utredningsinstitut. Dessa en-
heter, som ingar i centralbyrans organisation och star under dmbetsverkets
ledning, bedrivs var och en helt affarsméssigi och med en fran dmbetsver-
kel i ovrigt fristdende budget som faststills av Kungl. Maj:t. Med undantag
for att stora investeringskostnader och vissa tillfdlliga engingskostnader
tacks over statsbudgeten finansieras verksamheten helt av intdkter fran drif-
ten. Analogt hirmed bor enligt motionérernas mening konsultorganisationen
kunna utformas som en under statskontoret sorterande affarsdrivande enhet
med egen av Kungl. Maj:t faststialld budget.

Mot en i mer eller mindre omfatining sammanhéillen organisation talar
enligt utskottets mening att prioriteringsproblem inte torde kunna undvi-
kas och att det kan uppkomma misstankar om sammanblandning av kost-
naderna.

Som skil for den av motionérerna forordade losningen anser utskottet
framst kan anféras behovet av samordning och att den begrinsade tillging-
en pi rationaliseringsexperter troligen ldttare kan utnyttjas optimalt i en
sammanhallen organisation.

Aven om vissa skil sdlunda kan anféras fér en annan organisationsform
an den av Kungl. Maj:t féorordade har emellertid utskottet vid sina overvi-
ganden blivit dvertygat om att storsta moéjliga Gverensstimmelse med vad
som géller for motsvarande enskilda foéretag méste efterstrivas. Utskottet
anser detta mycket visentligt med hinsyn till att ifrigavarande statliga ra-
tionaliseringsverksamhet skall bedrivas i konkurrens med och pa lika vill-
kor med enskilda konsultforetag. Detta i sin tur ser utskottet som ett led i
ett 6nskvirt utbyte av erfarenheter. Statskontoret har betonat att en hogre
innovationsgrad i frdga om administrativ rationaliseringsmetodik féljer
med anlitandet av flera konsultféretag.

Utskottet tillstyrker sdlunda Kungl. Maj:ts forslag om bildandet av ett
statligt aktiebolag for konsultverksamhet inom rationaliseringsomradet och
avstyrker motionen I: 983. Med anledning av vad i denna anférts betriaffande
insyn i konsultorganets arbete vill utskottet erinra om att Kungl. Maj:t avi-
serat en proposition om ett statligt forvaltningsbolag. I denna torde komma
att behandlas den i motionen upptagna informationsfragan.

Mot vad i propositionen anférts och foreslagits betraffande konsultorga-
nets uppgifter och omfattning har utskottet inte funnit anledning till erin-
ran.
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Ulskottet foreslar att till aktieteckning i bolaget anvisas det av Kungl.
Maj:t begirda investeringsanslaget eller 600 000 kr.

Utskottet vill understryka uttalandet i propositionen att konsultbolaget
skall drivas pa affirsmissiga grunder. Det bor alltsd ha en sadan Ionsamhet
att det kan ticka sina kostnader och ge skilig avkastning pa insatt kapital.

Under aberopande av det anforda hemstéller utskottet

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionen I: 983, nimnda motion sdvitt nu ar
i fraga, beslutar att ett statligt aktiebolag for konsultverk-
samhet inom rationaliseringsomradet skall bildas,

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionen I: 983, nimnda motion savitt nu ér i
fraga, lill Teckning av aktier i elt aktiebolag for konsult-
verksamhet inom rationaliseringsomradet for budgetaret
1969/70 pa kapitalbudgeten under fonden for statens aktier
anvisar ett investeringsanslag av 600 000 kr.

Stockholm den 29 april 1969

Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Birger Andersson (s), Rikard Svens-
son (s), Axel Andersson (fp), fru Wallentheim (s), herrar Martensson (s),
Per Jacobsson (fp), Ottosson (m), Bengt Gustavsson (s), Bengtson (cp),
Herbert Larsson (s), Nyman (fp), Waag (s), Kaijser (m), fru Lilly Ohlsson
(s) och fru Elvy Olsson (cp) samt

fran andra kammaren: herrar Bohman (m), Almgren (s), Mellgvist
(s), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Bergman (s), Mattsson (cp), Enskog
(fp), Nilsson i Tviardlund (cp), Fagerlund (s), Eskel (s), fru Holmberg (s),
herrar Nilsson i Kristianstad (s), Sjonell (cp), Lothigius (m) och Eriksson
i Arvika (fp).
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