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Nr 40

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjor-
da framstillningar rorande anslagen for budgetdret
1969/70 till rundradioverksamheten m. m. jamte motio-
ner.
(4:e avd.)

Statsverkspropositionen

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t (bilaga 10, s. 170—171, 469—483 och
485—487 i utdrag av statsradsprotokollet dver utbildningsdrenden for den 3 ja-
nuari 1969) foreslagit riksdagen att dels anvisa i statsrddsprotokollet angivna
anslag till rundradioverksamheten m. m., dels medge att televerket ldmnas i stats-
radsprotokollet angivna bestéllningsbemyndiganden.

Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning for budgetiret 1969/70 under de
skilda anslagen innebar

art till Viss beredskapsutrustning anvisas ett reservationsanslag av 550 000 kr.
(punkt B 64, s. 170),

art till Ersdttning for viss rundradioverksamhet anvisas ett anslag av 31 230 000
kr. (punkt B 65, s. 170—171),

art till Rundradioanldggningar anvisas ett investeringsanslag av 76 100 000 kr.
(punkt I: 1, s. 469—483)

samt att till Radio- och televisionshus anvisas ett investeringsanslag av
11 000 000 kr. (punkt II: 2, s. 485—487).

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 203 av herr Virgin m. fl och II: 217 av herr
Holmberg m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhélla att tilliggsdirektiv utfdrdas till 1966 ars reklamutredning att snarast ut-
reda och framlédgga forslag till erforderliga bestammelser for den reklamverksam-
het som fordras fOr ett bl. a. av pressen &gt fristiende, reklamfinansierat foretag
for program 2 i TV med samma forpliktelser i friga om opartiskhet och méngsi-
dighet som for ndrvarande avilar Sveriges Radio,

dels de likalydande motionerna I: 604 av herr Dahlén m. fl. och II: 722 av
herr Wedén m. fl. vari hemstillts att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till
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Kungl. Maj:t anhalla om utredning rorande radio-TV-verksamhetens organisa-
tion i framtiden, varvid utredningen bl. a. bor utarbeta forslag om hur ett fran
Sveriges Radio fristaende reklamfinansierat foretag for program 2 i TV bor or-
ganiseras, och dirvid beakta vad som i motionerna anforts,

dels de likalydande motionerna I: 594 av herr Axel Andersson och II: 717 av
herr Sellgren m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
ler om ytterligare atgdrder for att &stadkomma en sd hog tidckningsgrad som
mojligt f6r TV 2 redan vid programstarten och att licensavgifterna differentieras
med hénsyn till de geografiska mojligheterna att ta del av ifrdgavarande program,

dels de likalydande motionerna I: 627 av herr Strandberg samt II: 723 av herrar
Wennerfors och Magnusson i Boras vari hemstillts att riksdagen till Rundradio-
anldggningar for budgetaret 1969/70 matte anvisa ett investeringsanslag
av 56 100 000 kr.,

dels de likalydande motionerna I: 600 av herrar Brundin och Sveningsson samt
II: 711 av herr Nordstrandh m. fl. vari yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte hemstédlla om en Gversyn av avtalet mellan staten och Sveriges Radio
Aktiebolag med beaktande av vad i motionerna anforts,

dels motionen II: 137 av herrar Fridolfsson i Stockholm och Bjorck i Nissjo
vari hemstillts att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begéra
att Kungl. Maj:t upptar férhandlingar med Sveriges Radio inom ramen for gil-
lande avtal, syftande till att programverksamheten i radio och TV blir foremal
for en fortlopande Oversyn som frimjar god programkvalitet, objektiv informa-
tion och respekt for gillande lagar,

dels de likalydande motionerna I: 610 av herr Lidgard m. fl. och II: 725 av
herr Wennerfors m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhdlla om fOrslag till nédsta ars riksdag om Okade resurser for regional-
radioverksamheten i storstockholmsregionen,

dels de likalydande motionerna I: 623 av froken Stenberg m. fl. och 1I: 724
av herr Wennerfors m. fl. vari hemstillts att riksdagen métte under attonde hu-
vudtiteln punkt Be) Radio- och TV-verksamhet — utover det belopp om
31230 000 kr. som Kungl. Maj:t foreslagit till ersdttning for viss rundradioverk-
samhet — bevilja 570 000 kr. for utdkning av Sveriges Radios programverksam-
het for utlandet (UTP),

dels de likalydande motionerna I: 616 av herr Ottosson m. fl. och II: 693 av
herr Hovhammar m. fl. vari yrkats att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstdlla om utredning angaende nedsittning av licensavgiften for
TV och radio for dldre personer i-enlighet med de riktlinjer som angetts i motio-
nerna,
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dels motionen II: 136 av herrar Borjesson i Falkoping och Eriksson i Biickmora
vari yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om utredning av mdj-
ligheterna att &lderspensiondrer utan andra tillgdngar &n folkpensionen erhéller be-
frielse frén eller nedsittning av licensavgiften for ljudradio i enlighet med motio-
nens syfte,

dels de likalydande motionerna I: 617 av herr Ottosson m. fl. och II: 694 av
herr Hovhammar m. fl. vari yrkats att riksdagen métte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla att erldggandet av TV- och radiolicenser samordnas med
avgivandet av allmén sjdlvdeklaration och uppbdrden av skatt.

Utskottet

Utskottet tar i forevarande utlatande forst upp vissa motionsledes aktualiserade
principfragor rérande radio- och TV-verksamhetens organisation och finansiering
m. m. samt behandlar direfter anslags- och licensfragorna.

I motionerna I: 203 och II: 217 har hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhéller att tilliggsdirektiv till 1966 drs reklamutredning utfirdas att snarast ut-
reda och framlidgga forslag till erforderliga bestimmelser for den reklamverksam-
het som fordras for ett bland annat av pressen #gt fristdende, reklamfinansierat
foretag for program 2 i TV med samma forpliktelser i friga om opartiskhet och
mangsidighet som f6r nédrvarande avilar Sveriges Radio. Vidare har i motionerna
I: 604 och II: 722 hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om utred-
ning rdrande radio-TV-verksamhetens organisation i framtiden, varvid utred-
ningen bl. a. bor utarbeta forslag om hur ezt frdn Sveriges Radio fristdende re-
klamfinansierat foretag for program 2 i TV bor organiseras och dirvid beakta
vad som i motionerna anforts. Utskottet far i anledning hirav anfora foljande.

I den av 1966 ars riksdag godkinda propositionen nr 136 (SU 163, rskr. 388)
framholl departementschefen att han funnit det vara angeliiget att finna ett system
som stiller etermedierna fria frdn kommersiella intressens eller politiska gruppers
ensidiga inflytande. En grundliggande fOrutsdttning angavs dirvid vara att en fri
etableringsriitt i etern vore en omdjlighet redan pa grund av det begrinsade antalet
frekvenser. Frihet i etern maste i forsta hand forenas med en medveten strivan till
objektivitet och saklighet i det samlade programutbudet och innefatta mojligheter
for olika asikter och meningsriktningar att komma till tals samt garantier mot
obehdriga patryckningar. I anslutning hértill erinrades om det i flera visteuro-
peiska demokratier forekommande »public service-systemet», dvs. ett system dir
man gett ritten till rundradiosdndningar at ett eller flera allménnyttiga foretag som
haft stor sjdlvstindighet och frihet att verka som »en rundradio i allménhetens
tjinst»>. Foretagen ansdgs i de flesta fall ha lyckats bevara sin integritet, sin sjalv-
stindighet och sitt oberoende. De ansags ocksé ha i stor utstridckning svarat for de
djdrva initiativen, fornyelsen av programstoffet och originaliteten i presentationen.
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Forslaget att i Sverige inféra kommersiell privatigd television avvisades vid
forendmnda riksdag helt under hénvisning bl. a. till erfarenheterna fran andra
linder. Utskottet vill ockséd erinra om att riksdagen s& gott som varje ar efter sitt
beslut 1956 om televisionens inforande i vért land haft att préova motionsledes
vickta yrkanden om reklamfinansierad TV och fri etableringsriitt m. m. samt dir-
vid avvisat dessa. Nagon anledning att nu #ndra standpunkt foreligger enligt ut-
skottets uppfattning inte — sa mycket mindre som inga nya skil forebragts till
stod harfor.

Ej heller kan utskottet tillstyrka att vid sidan av Sveriges Radio inréttas ett icke
privatidgt kommersiellt foretag, finansierat helt med reklaminkomster. Ett system
med Sveriges Radios verksamhet licensfinansierad och hirjimte ett sirskilt fore-
tag som forbehalls TV-reklam skulle i realiteten innebira att vid sidan av Sveriges
Radio ett kommersiellt monopol p& TV-reklam etableras. Konkurrensen mellan
foretagen skulle heller inte komma att ske pa lika villkor eftersom det ena fore-
taget skulle finansieras genom licensavgifter och det andra genom reklaminkoms-
ter. Direst endast reklamfinansiering efterstrivas kan man enligt utskottets upp-
fattning lika giérna foresla reklamsdndningar i Sveriges Radios program, vilket
utskottet emellertid inte ansett sig kunna fororda. I anslutning till det anférda ma
dock erinras om den Oversyn som pagar genom sirskilda sakkunniga med upp-
gift att verkstilla utredning rorande reklamens verkningar med sdrskild hinsyn
till reklamsédndningar i televisionen.

Det anforda innebir att utskottet avstyrker yrkandet i motionerna I: 203 och
II: 217 om tilldggsdirektiv till 1966 &rs reklamutredning. Likaledes avstyrks for-
slagen i motionerna I: 604 och II: 722 om utredning péd sdtt i motionerna fore-
slagits rorande radio-TV-verksamhetens organisation i framtiden.

I motionerna I: 594 och II: 717 har yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t an-
haller om ytterligare atgirder for att dstadkomma en s& hog tdckningsgrad for
TV 2 som mojligt redan vid programstarten och att licensavgifterna differentieras
med hinsyn till de geografiska mojligheterna att ta del av ifrdgavarande program.

Vad motiondrerna dédrvid anfort finner utskottet i och for sig beaktansvirt.
Jamlikt statsmakternas tidigare beslut i fragan dr malsittningen for distributions-
nitets utbyggnad att bedriva denna i sddan takt att drygt 75 % av landets befolk-
ning tillgodoses vid programstarten kring arsskiftet 1969/70 och ca 93 % ett och
ett halvt &r senare. Fortsatt utbyggnad skall ddrefter ske i syfte att astadkomma
i det ndrmaste hundraprocentig tickning. Televerket har redan erhallit ett bestll-
ningsbemyndigande hirfor, och ytterligare sadana bemyndiganden foreslas i stats-
verkspropositionen. Enligt vad utskottet erfarit synes vissa mojligheter fore-
ligga att snabbare uppna en hogre tickningsgrad @n som salunda forutsatts. Ut-
skottet forutsitter for sin del att alla sidana mdjligheter genom provisoriska ut-
byggnader och andra atgirder tas till vara. Under hinvisning hirtill och da ut-
skottet av bl. a. praktiska skil inte funnit sig berett fororda en avgiftsdifferen-
tiering av den art motiondrerna foreslagit avstyrks motionerna i fraga.
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I motionerna I: 600 och II: 711 har yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t hem-
stiller om en Gversyn av avtalet mellan staten och Sveriges Radio med beaktande
av vad i motionerna anforts. Vidare har i motionen II: 137 hemstillts att riksdagen
begir att Kungl. Maj:t upptar forhandlingar med Sveriges Radio inom ramen for
gillande avtal, syftande till att programverksamheten i radio och TV blir foremal
for en fortiopande Oversyn som framjar god programkvalitet, objektiv informa-
tion och respekt for gillande lagar. Utskottet far i anledning hédrav anfora fol-
jande.

I enlighet med det av statsmakterna 1966 fattade beslutet angdende rundradions
fortsatta verksamhet m. m. (prop. 136, SU 163, rskr. 383) ankommer det pa fore-
tagets ledning jimte den omorganiserade radiondmnden att tillse att de i forendmn-
da beslut uppdragna riktlinjerna f6r programverksamheten foljes samt att vidta
hérfor eventuellt erforderliga atgdrder. Sveriges Radios ansvar for programverk-
samhetens handhavande regleras genom ett mellan staten och bolaget den 30
december 1966 inganget avtal som tridde i kraft den 1 juli 1967 och giller
till och med den 30 juni 1977. Uppsigning av avtalet skall ske senast ett ar fore
avtalstidens utgang. Vid utebliven uppsédgning forlinges avtalet med fem ar &t
gangen.

Bolaget skall enligt § 6 i avtalet i sin programverksamhet hivda de grundlédg-
gande demokratiska virdena. Programverksamheten skall vidare enligt avtalet i
sin helhet préglas av skilig balans mellan olika &sikter och intressen. Bolaget skall
fore sdndning av program sd noggrant som omstdndigheterna medger kontrollera
sakuppgifter i programmen. Felaktig sakuppgift skall beriktigas ndr det dr pa-
kallat, och den som har ett befogat ansprék att beméta ett pastaende skall beredas
tillfdlle till genmile. Beriktigande och plats for genmile skall ges utan oskiligt
drojsmal.

De till § 6 knutna programreglerna, som av styrelsen for Sveriges Radio fast-
stdlldes 1948, idr enligt vad utskottet inhdmtat ofdrdndrade.

Med hénvisning till det anforda finner utskottet nagra atgirder i #mnet fran
riksdagens sida inte pakallade och avstyrker ddrfor motionerna i fraga.

I motionerna I: 610 och II: 725 har hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
métte anhalla om forslag till nista ars riksdag om Okade resurser for regional-
radioverksamheten i storstockholmsregionen.

Utskottet anser det Onskvért att distrikts- och regionalradioverksamheten ges
okade resurser. En viss utbyggnad har ocksd under senare ar dgt rum pa detta
omréde och ytterligare sddan planeras. Enligt vad utskottet erfarit pagar vidare
inom Sveriges Radio utredning rérande distriktsorganisationen samt mdojligheterna
for en Okning av de regionala och lokala sdndningarnas omfattning. Dessutom
overvigs enligt vad utskottet tidigare framhallit (jfr SU 1968: 155) inom Kungl.
Maj:ts kansli att tillkalla sakkunniga for utredning rérande de med utbyggnad av
den s. k. sirskilda rundradion sammanhéngande frégorna. Med beaktande av det
anforda finner utskottet tillrdckliga skil ej foreligga att fran riksdagens sida nu
vidta nigon atgdrd i dmnet. Motionerna avstyrks foljaktligen.
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Ramen for medelsforbrukningen under nésta budgetar for investeringar i rund-
radioanldggningar foreslas av Kungl. Maj:t skola faststillas till 70 milj. kr., varav
64,9 milj. kr. for televisionsradioanldggningar och 5,1 milj. kr. for ljudradioan-
liggningar. Av det forstndmnda beloppet om 64,9 milj. kr. avser 9,8 milj. kr.
olika kompletterande stationsarbeten i anslutning till distributionsnitet for nuva-
rande TV-program, 3,6 milj. kr. for att slutféra anpassningen av detta distribu-
tionsnit till fargsdndningar och 51,5 milj. kr. for att fortsitta utbyggnaden av sta-
tioner och programforbindelser for TV 2. Vissa bestillningsbemyndiganden for
budgetdren 1970/71—1973/74 erfordras ocksi.

Med sedvanlig marginal for en av konjunkturmissiga eller andra sérskilda skil
pakallad 6kning av medelsforbrukningen foreslds att anslaget till rundradioanldgg-
ningar for nista budgetar tas upp med 76,1 milj. kr.

Vad i Ovrigt angér televisionen tar Kungl. Maj:t upp 9 milj. kr. f6r investeringar
i televisionshus i Stockholm samt radio- och televisionshus i Goteborg. Sveriges
Radios investeringsutgifter for televisionen beréknas till 31,5 milj. kr. och for den
allminna programverksamheten upptas ett belopp om 197,5 milj. kr. Televerkets
driftkostnader i anslutning till televisionen anges till 44 milj. kr.

De totala utgifterna for televisionens allménna programverksamhet under bud-
getaret 1969/70 skulle foljaktligen uppgd till (64,9+9,0+31,5+197,5+44,0)
=346,9 milj. kr.

For ljudradion berdknar departementschefen — foérutom forenimnda 5,1 milj.
kr. for investeringar i distributionsanldaggningar — 2,6 milj. kr. for investeringar
i radiohus, 5,6 milj. kr. fér Sveriges Radios investeringsutgifter, 98,4 milj. kr. for
Sveriges Radios drift- och programkostnader och 34,3 milj. kr. for televerkets
driftkostnader.

De totala utgifterna for ljudradions allménna programverksamhet skulle salun-
da uppga till (5,1+2,6+5,6+98,4+34,3)=146 milj. kr.

Eftersom avgiftsintikterna inom rundradiordrelsen for ndsta budgetir — in-
klusive rinteinkomsterna pa av televerket sdsom rorelsemedel disponerade avgifts-
medel — uppskattas till 458,8 milj. kr. och ljudradions och televisionens samman-
lagda utgifter utgor (146,0+346,9) =492,9 milj. kr. skulle rorelsen silunda upp-
visa ett underskott av 34,1 milj. kr. Hértill skall liggas ytterligare 1 milj. kr. for
tickande av vissa andra i propositionen nimnda kostnader. Den ackumulerade
behallningen av avgiftsmedlen i fonden skulle ddrmed minska med 35,1 milj. kr.
och vid utgangen av budgetaret 1969/70 uppga till 235,5 milj. kr.

Kungl. Maj:ts salunda framlagda forslag om ett investeringsanslag {or niista bud-
getdr om 76,1 milj. kr. till rundradioanldggningar har utskottet funnit sig kunna till-
styrka. Hidrav foljer att utskottet avstyrker yrkandet i motionerna I: 627 och
II: 723 om en minskning av anslagsanvisningen till 56,1 milj. kr.

Under det a driftbudgeten upptagna anslaget till erséttning for viss rundradio-
verksamhet har Kungl. Maj:t foreslagit en sammanlagd medelsanvisning om 31,23
milj. kr., varav for Sveriges Radios programverksamhet for utlandet ett i forhallan-
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de till innevarande budgetar of6rindrat anslagsbelopp om 6,36 milj. kr. I anled-
ning hdrav har i motionerna I: 623 och II: 724 yrkats en hdjning av sistnimnda
belopp och ddrmed anslaget i dess helhet med av Sveriges Radio begirda 570 000
kr.

Utskottet finner i likhet med motiondrerna den verksamhet varom hir #r fraga
angeldgen. Vid sin provning av anslagsfrigan for nista budgetir har utskottet
dock inte funnit sig bora fringéd Kungl. Maj:ts forslag och avstyrker dirfér mo-
tionerna. I anslutning hirtill mé f. 8. erinras om att anslagsanvisningen till verk-
samheten under de senaste fem édren Okat fran 4,2 milj. kr. till 6,36 milj. kr.
Dirtill kommer att utlandsavdelningen vid Sveriges Radio enligt vad utskottet er-
farit for nista budgetar frdn Kollegiet for Sverige-information erhéller ett bidrag
om 280 000 kr. for viss programverksamhet.

o

Kungl. Maj:ts forendmnda forslag i dvrigt med avseende & savil storleken av
medelsforbrukningen under televerkets fond som rundradioverksamhetens om-
fattning och inriktning jimte medels- och anslagsberdkningar m. m. tillstyrks av
utskottet.

I motionerna I: 616 och II: 693 har yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t hem-
stéiller om utredning angdende nedsdttning av licensavgiften for TV och radio for
dldre personer. Vidare har i motionen II: 136 hemstillts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhéller om utredning av méjligheterna f6r &lderspensionirer utan andra till-
géngar dn folkpensionen att erhélla befrielse frdn eller nedsittning av licensavgiften
for ljudradio.

Vad motionérerna dérvid anfort finner utskottet i och for sig virt beaktande. D&
det i andra sammanhang (jfr bl. a. SU 1961: 9 och 1969: 9 p. 3) gillt att f6r en spe-
ciell grupp é&stadkomma befrielse fran eller nedsittning av affirsverkens avgifter
har utskottet dock stillt sig avvisande under hénvisning till bl. a. det merarbete
och de oldgenheter i administrativt hinseende sidan nedsittning eller avgiftsbefri-
clse skulle innebédra. Under erinran hirom och di kostnaderna i anledning av
sddana atgirder enligt utskottets uppfattning synes bora bestridas i annan ordning
avstyrks motionerna.

I motionerna I: 617 och II: 694 har yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t hem-
stiller att erldggandet av TV- och radiolicenser samordnas med avgivandet av
allmén sjilvdeklaration och uppbord av skatt.

Utskottet vill i anledning hérav erinra om att televerket helt nyligen lagt om
och rationaliserat systemet for erliggandet av hir ifrigavarande avgifter, vilka
numera som regel tas ut i samband med uppbérden av telefonavgifterna. Det av mo-
tiondrerna fOreslagna systemet synes dessutom mindre indamalsenligt av det skilet
att med nuvarande skatteregler ett stort antal licensinnehavare torde vara befriade
fran skyldighet att avge sjdlvdeklaration och erligga skatt samt vid ett bifall till
motiondrernas forslag foljaktligen skulle erhalla en ej avsedd licensbefrielse. Ut-
skottet avstyrker ddrfér motionerna i fraga.
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Utskottet hemstiller ;

1. att riksdagen avsldr motionerna I:203 och II: 217 samt
1. 604 och II: 722,

2. att riksdagen avslar motionerna I: 594 och II: 717,

3. att riksdagen avslar motionerna I: 600 och II: 711 samt
1I: 137,

4. att riksdagen avslar motionerna I: 610 och II: 725,

5. att riksdagen medger att televerket limnas i statsradsproto-
kollet forordade bestéllningsbemyndiganden,

6. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag & motionerna I: 627 och II: 723 till Rundradioanliggning-
ar for budgetéret 1969/70 pa kapitalbudgeten under televerkets
fond anvisar ett investeringsanslag av 76 100 000 kr.,

7. att riksdagen till Radio- och televisionshus for budgetdret
1969/70 pa kapitalbudgeten under statens allmidnna fastighets-
fond anvisar ett investeringsanslag av 11 000 000 kr.,

8. att riksdagen till Viss beredskapsutrustning for budgetéret
1969/70 pa driftbudgeten under attonde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 550 000 kr.,

9. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionerna I: 623 och 1I: 724 till Ersdttning for
viss rundradioverksamhet for budgetaret 1969/70 pa driftbud-
geten under attonde huvudtiteln anvisar ett anslag av 31 230 000
kr.,

10. att riksdagen avslar motionerna I: 616 och II: 693,

11. att riksdagen avslar motionen II: 136,

12. att riksdagen avslar motionerna I: 617 och II: 694.

Stockholm den 11 april 1969

Pa statsutskottets végnar:

GOSTA BOHMAN

Vid irendets slutbehandling inom utskottet har nédrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Birger Andersson (s), Fritz Persson (s), Rikard
Svensson (s), Ivar Johansson (cp), Martensson (s), Bertil Petersson (s), Per Jacobs-
son (fp), Herbert Larsson (s), Nyman (fp), Hjorth (s), Eric Peterson (fp), Kaijser
(m), Thorle Nilsson (s), Strandberg (m) och Johan Olsson (cp) samt

frain andra kammaren: herrar Bohman (m), Almgren (s), Eliasson i Sundborn
(cp), Gustafson i Goteborg (fp), Bergman (s), Johansson i Norrkdping (s), Nord-
strandh (m), Lindahl (s), Killstad (fp), Blomkvist (s), Svanberg (s), Dahlgren (cp),
Nilsson i Kristianstad (s), Zachrisson (s) och Sundman (cp).
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Reservationer

1. betriffande utredning om eit frdn Sveriges Radio fristdende reklamfinansierat
foretag for program 2 i TV av herrar Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Eric Peterson
(fp), Kaijser (m), Strandberg (m), Bohman (m), Gustafson i Goteborg (fp), Nord-
strandh (m) och Kaillstad (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pi s. 3 bdrjar med »I den» och pi s. 4
slutar med »i framtiden» bort ha f6ljande lydelse:

»Det nuvarande ldget inom radio-TV-omradet #r enligt utskottets mening i hig
grad otillfredsstillande. Det #r till stor del orsakat av regeringens dogmatiska tin-
kande och ovilja att s6ka nya vigar, vilket kommit till uttryck t. ex. i avvisandet
av forslaget om en fOrutsittningsls utredning av hela fragekomplexet. De tek-
niska mdjligheter som foreligger for ett friare system har negligerats, och de lang-
siktiga finansieringsfrdgorna har limnats oldsta.

Erfarenheterna visar att det i ett monopolforetag inte foreligger fullgoda moj-
ligheter for en fri och allsidig opinionsbildning och samhéllsdebatt. Den organisa-
tion som genom{drts vad giller TV 1 och TV 2 siker visserligen till nagon del tili-
varata de fordelar som konkurrens alltid medfort, men den dr — vilket ocksi
motionéirerna anfért — trots detta behiftad med allvarliga brister. Centralise-
ringen blir pafallande inte minst vad giller ett s& viktigt omrade som nyhetsfor-
medlingen. Urvalet av asikter, nyheter och information blir rikare och mera allsidigt
genom forekomsten av tva sjdlvstindigt konkurrerande foretag. Risken for ensidig-
het hos monopolet giller givetvis inte bara nyheter utan ocksi samhillsreportage,
litteratur, musik, teater och underhallning.

For de minga som arbetar inom radio och TV innebér ett monopolsystem klara
nackdelar. Férekomsten av flera konkurrerande foretag diremot medfor att man
motverkar Sveriges Radios utveckling till ett enda dominerande jitteforetag. Kon-
kurrens skapar incitament fOr rationellare metoder och kostnadsansvar samt ett
mera effektivt utnyttjande av tiligdngliga resurser.

Finansieringsfrigorna 4r pa lingre sikt fortfarande oldsta. Kungl. Maj:t har
inte klarlagt hur man avser att 16sa dessa. De av riksdagen 1966 och 1968 be-
slutade licenshdjningarna ir helt otillrickliga om en fortsatt utbyggnad av TV 2
skall ske. Det stod klart redan i samband med besluten. Finansieringsfrigorna
maste ges en mera definitiv 18sning, och detta bor ske i samband med en omprov-
ning av den gillande ordningen i dess helhet.

Planeringen méste i forsta hand inriktas pé att skapa ramarna for ett sjilvstin-
digt foretag f6r TV 2. Hur dessa ramar exakt skall utformas bdr bli foremal for
Overvigande av en snabbt arbetande expertutredning, exempelvis 1966 &rs re-
klamutredning. I detta sammanhang vill utskottet endast kortfattat ange nagra
principer som bor vara vigledande vid uppbyggnaden av det nya systemet.

Statsmonopolet upphdr. Utredning igingsitts rorande omindring av TV 2 till ett
gentemot statsmakterna fristéende och av Sveriges Radio oberoende foretag. For
att forhindra att detta blir dominerat av en enda politisk eiler ekonomisk makt-
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gruppering bor sirskilda bestimmelser stipuleras vid starten och gilla for ak-
tieteckningen i bolaget. En naturlig mojlighet &r att press och folkrorelser far for-
virva huvudmannaskapet for ett sddant fristdende radio-TV-foretag. TV 2-foreta-
get <kall arbeta under samma regler fér opartiskhet och ansvar som giller for
Sveriges Radio.

TV 2-foretaget mé finansiera sin verksamhet genom forsiljning av reklamtid.
Frigan om lokala eller regionala TV-foretags eller radioforetags mojlighet att li-
kaledes forsilja reklam bor bli foremél for sdrskild utredning. Dirvid bor bl. a.
hinsyn tas till verkningarna p& dagspressens ekonomiska villkor och Onskvirdhe-
ten att inte alltfor plotsliga och genomgripande fordndringar intrdder. Tidnings-
foretagens mdjligheter att bli intressenter i TV-foretag bor beaktas. Vissa och hirda
regler skall gilla f6r annonsering. Reklam bor endast fa forekomma mellan olika
program eller i sammanhéingande programblock. Reklamen skall sdledes klart &t-
skiljas frin den Ovriga programverksamheten. Den skall presenteras pa ett sé-
dant sitt att allminheten inte svdvar i tvivelsmal om att det rOr sig om annon-
sering. Det fir inte forekomma att ett visst program bekostas eller understods av
en viss annonsor eller annan person.

Genom dessa och andra preciserade regler for reklamverksamheten och de be-
fogenheter som bor ges en statlig myndighet for kontroll att reglerna efterlevs
undviks de risker som eventuellt kan vara forenade med reklamfinansierad radio-
TV. Annonsorerna skall saledes inte fa nagot inflytande Sver programproduktio-
nen.

Med den hir forordade organisationen far inte heller foretagets styrelse och
finansidrer inflytande dver programverksamheten. Denna bor med samma obero-
ende och sjilvstindighet ledas av foretagets chef som f. n. dr fallet med chefen i
Sveriges Radio. Han bor alltsd vara bunden av de regler for opartiskhet och ansvar
som ir betingelserna for TV-koncessionen. Samma regler vilka giller for det stat-
liga foretaget bor gilla for nytillkommande.

Det anforda innebir att utskottet tillstyrker yrkandet i motionerna I: 203 och
I1: 217 om tilldggsdirektiv till 1966 érs reklamutredning. Likaledes tillstyrks for-
slagen i motionerna I: 604 och II: 722 om utredning pa sitt i motionerna fore-
slagits rorande radio-TV-verksamhetens organisation i framtiden»,

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

»1. att riksdagen med bifall till motionerna I: 203 och II: 217
samt I: 604 och II: 722 hos Kungl. Maj:t anhéller om tillliggs-
direktiv till 1966 &rs reklamutredning att snarast utreda och
framligga forslag till erforderliga bestimmelser for den reklam-
verksamhet som fordras for ett bl. a. av pressen &gt fristdende,
reklamfinansierat foretag for program 2 i TV med samma for-
pliktelser i frdga om opartiskhet och mangsidighet som f. n.
avilar Sveriges Radio,»
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2. betriffande avtalet mellan staten och Sveriges Radio (moment 3 i utskottets
hemstillan) av herrar Ivar Johansson (cp), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Eric
Peterson (fp), Kaijser (m), Strandberg (m), Johan Olsson (cp), Bohman (m), Elias-
son i Sundborn (cp), Gustafson i Goteborg (fp), Nordstrandh (m), Kallstad (fp),
Dahlgren (cp) och Sundman (cp) som anser att den del av utskottets yttrande pa
s. 5 som borjar med »De till» och slutar med »motionerna i friga» bort ha foljande
lydelse:

»Av bilaga till styrelseprotokoll framgér att radiochefen i samband med att
styrelsen for Sveriges Radio for sin del godkidnde férendmnda avtal framhéllit att
formuleringen i § 6 inte avsige att gora nigon som helst dndring i de riktlinjer
som vore gillande och som p4 sin tid stadfistes av styrelsen och programledningen
i vissa uttalanden 1948 och som inforts i programreglerna. Enligt dessa uttalanden
uppfattade davarande Radiotjdnst forsvaret av de demokratiska vidrdena som en
av sina frimsta uppgifter. Av uttalandena framgar ockséa att upplysning om tanke-
och yttrandefrihetens betydelse har sin givna plats i programmet, att opinionsrikt-
ningar, vilkas verksamhet riktar sig mot demokratin, inte ensidigt f&r komma till
tals och inte far limnas oemotsagda samt att det bor tillses att forsétlig propaganda
mot demokratin inte insmyger sig i till synes opolitiska programpunkter.

Under erinran om innebdrden av det sélunda anforda finner utskottet pd grund-
val av de nu forevarande motionerna nagra sirskilda atgdrder i dmnet fran riks-
dagens sida inte pakallade och avstyrker bl. a. didrfér motionerna i fraga.»

3. betriffande investeringsanslag for nista budgetdr av herrar Kaijser (m), Strand-
berg (m), Bohman (m) och Nordstrandh (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med »Kungl. Maj:ts> och
slutar med »56,1 milj. kr.» bort ha foljande lydelse:

»Kungl. Maj:ts forslag om ett investeringsanslag for nista budgetdr om 76,1
milj. kr. till rundradioanldggningar har utskottet inte funnit sig kunna tillstyrka.
Sasom i motionerna I: 627 och II: 723 framhallits synes under de av motionirerna
angivna betingelserna forevarande anslag kunna minskas till 56,1 milj. kr. utan
att televerkets utbyggnad av sdndningsniten paverkas. Utskottet finner det lamp-
ligt att sa sker och tillstyrker f6ljaktligen motionerna i fraga.»

dels utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:

»6. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med
bifall till motionerna I: 627 och II: 723 till Rundradioanliiggning-
ar for budgetaret 1969/70 pé kapitalbudgeten under televerkets
fond anvisar ett investeringsanslag av 56 100 000 kr.,»

4. betriffande Sveriges Radios programverksamhet for utlandet av herrar Ivar
Johansson (cp), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Eric Peterson (fp), Kaijser (m),
Strandberg (m), Johan Olsson (cp), Bohman (m), Eliasson i Sundborn (cp), Gus-
tafson i Goteborg (fp), Nordstrandh (m), Killstad (fp), Dahlgren (cp) och Sundman
(cp) som anser att
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dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med »Utskottet finner»
och slutar med »viss programverksamhet» bort ha foljande lydelse:

»Utskottet finner i likhet med motiondrerna den verksamhet varom har &r
friga angeldgen. Kungl. Maj:ts forslag om en ofordndrad medelstilldelning torde
i verkligheten innebdra minskade resurser for dndamélet. Det bidrag Sveriges
Radios utlandsavdelning erhdller frdn Kollegiet fér Sverige-information torde ej
heller vara av det slaget att hidrigenom tdckning for uppstdende merkostnader kan
uppnés. Enligt vad utskottet erfarit torde for att verksamheten skall kunna bedrivas
i rimlig omfattning ett ytterligare anslagsbelopp om minst 400 000 kr. vara erfor-
derligt. Utskottet finner med hidnsyn hartill en hojning av medelsanvisningen med
angivna belopp bora ske och anslaget i dess helhet foljaktligen bora tas upp med
31,63 milj. kr.»

dels utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:

»9. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionerna I: 623 och II: 724 till Ersattning for viss rundradio-
verksamhet for budgetéret 1969/70 pé driftbudgeten under at-
tonde huvudtiteln anvisar ett anslag av 31 630 000 kr.,»

Tryckeribolaget Ivar Heggstrom AB - Stockkolm 1969



