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Nr 36

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts [ statsverkspropositionen
gjorda framstdllning om anslag for budgetdret 1969/
70 till skatteutjimningsbidrag till kommunerna
m. m. jamte motioner.
(5:e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 9, punkt D 2, s. 77—81 i utdrag av stats-
rédsprotokollet 6ver finansirenden fér den 3 januari 1969) har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m.
for budgetaret 1969/70 anvisa ett forslagsanslag av 1 530 000 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I:31 av herr Eric Carlsson m. fl. och
II: 38 av herr Larsson i Oskevik m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte anhélla om utredning och férslag om ett stat-
ligt grundbelopp i det kommunala bostadstilligget i enlighet med vad i
motionerna har anforts,

dels de likalydande motionerna I: 32 av herr Werner och II: 39 av fru
Marklund m. fl. vari hemstallts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstilla 1. om forslag om statligt grundbidrag till kommunerna for
utgivande av kommunala bostadstilligg, forslagsvis 500 kr. per bidragsbe-
rattigad pensionstagare, forbundet med villkor i syfte att trygga en minimi-
standard enligt i motionerna anférd riktning samt 2. att forslag i berorda
avseende utarbetas och foreldgges 1969 ars hostriksdag,

dels de likalydande motionerna I: 204 av herr Bengtson m. fl. och II: 223
av herr Hedlund m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om skyndsam parlamentarisk utredning rérande den
kommunala verksamhetens finansiering och hirvid sirskilt fragan om kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommunerna, sivil fran skattepolitisk
synpunkt som med hénsyn till dess betydelse for den kommunala demo-
kratin, i enlighet med vad i motionerna har anférts,

dels de likalydande motionerna I1:324 av herrar Axel Kristiansson och
Axel Georg Pettersson samt II: 370 av herr Larsson i Oskevik m. fl. vari
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om sa-
dana #ndringar i statsbidragsforfattningarna att primérkommuner och
landsting far full kompensation for inbetald allmin arbetsgivaravgift be-
traffande 16neanstéllda inom socialvard samt hilso- och sjukvard,
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dels de likalydande motionerna I: 326 av herr Werner och II: 368 av herr
Hermansson m. fl. vari hemstéllts att riksdagen, i syfte att dstadkomma en
annan kostnadsférdelning mellan stat och kommun, beslutar att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till riksdagen om att a) kommuner-
nas skolutgifter i allt vdsentligt vertas av staten, b) landstingskommunerna
och stider utom landsting skall erhalla i allt vdsentligt full kostnadstéck-
ning for de sjukvardsuppgifter som overtagits frin staten,

dels de likalydande motionerna I:378 av herr Dahlén m. fl. och II: 438
av herr Wedén m. fl. vari hemstéllts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t méatte begira att en parlamentarisk utredning tillsitts med uppgift
att framligga ett principiellt program for den framtida ansvars- och kost-
nadsférdelningen mellan stat och kommun med utgadngspunkt frin de all-
minna mal i fraga om foérdelningspolitik, kommunal sjalvstyrelse och effek-
tivitet i forvaltningen som anforts i motionerna,

dels de likalydande motionerna I: 568 av froken Pehrsson och herr Ha-
rald Pettersson och II: 640 av herr Larsson i Oskevik m. fl. vari hemstélits
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om férslag till sé-
dan dndring av géllande bestimmelser att det sidrskilda bostadstillagget
for barnfamiljer med hoga bostadskostnader gores statligt och i sin helhet
finansieras av staten,

dels de likalydande motionerna I: 653 av herr Manne Olsson m. fl. och
II: 767 av herr Trana m. fl. vari hemstéllts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om &versyn och forslag till &ndring av nu géllande
skatteutjamningsbidragsbestammelser och att de i motionerna framférda
synpunkterna darvid matte beaktas.

Utskottet. Den av 1965 érs riksdag beslutade skatteutjimningsreformen
tradde i kraft fr. o. m. &r 1966. Genom utvecklingen av det kommunala
skatteunderlaget och hjda kommunala utdebiteringar har statens utgifter
for skatteutjimningsbidragen okat kraftigt. Aren 1966—1969 har bidrag
beviljats med totalt respektive 1052 milj. kr., 1157 milj. kr., 1307 milj. kr.
och 1 460 milj. kr.

Skatteutjimningsbidrag utgar dels till landskommuner, kopingar, stader,
landstingskommuner och kyrkliga kommunenheter, nir skattekraften, dvs.
skatteunderlaget per invanare, i kommunen understiger en viss niva (skat-
teutjimningsbidrag vid brist pa skattekraft), dels till landskommuner,
kopingar och stider nir den sammanlagda utdebiteringen for allmén kom-
munalskatt i kommunen &verstiger medelutdebiteringen i riket (skatteut-
jamningsbidrag vid hég utdebitering). Utover dessa bidrag kan efter anso-
kan ett extra skatteutjimningsbidrag utgd om synnerliga skil foreligger.

I statsverkspropositionen féreslas den dndringen av gillande bestammel-
ser alt utéver de faktorer som nu beaktas nar det géller att bevilja extra
bidrag i fortsittningen skall fa beaktas dven vissa kostnader som glesbygds-
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kommunerna kan ha for lokal trafikservice. Syftet med forslaget ar att
frimja kommunikationerna i glesbygderna. Utskottet tillstyrker forslaget.

Medelsbehovet under forevarande anslag fér budgetaret 1969/70 avser
den senare hilften av kalenderaret 1969 och forra halften av ar 1970. Pa
basis av redovisade berdkningar foresldr Kungl. Maj:t att anslaget i riks-
staten tas upp med 1530 milj. kr. Anslagsokningen utgér 150 milj. kr. Ut-
skottet har inte funnit anledning till erinran mot anslagsberakningen och
tillstyrker dérfor den begérda medelsanvisningen.

I syfte bl. a. att uppna en lingre gdende utjimning av de ekonomiska
olikheterna mellan kommunerna dn skatteutjimningssystemet i sin nuva-
rande utformning ger har i motionerna I:31 och II: 38 samt i motionerna
I: 32 och II: 39 framstillts yrkanden betraffande statligt grundbelopp i det
kommunala bostadstillagget till folkpensionen. I motionerna I: 568 och II:
640 framfors yrkande om statligt bostadstillagg till barnfamiljer.

I samband med att beslut fattades om &verging fran omsittningsskatt
till mervérdeskatt inférdes en allmin arbetsgivaravgift. Aven kommunerna
ar avgiftspliktiga. I motionerna I:324 och II: 370 féreslas att priméarkom-
muner och landsting skall fa full kompensation foér arbetsgivaravgift som
hinfor sig till anstallda inom socialvard samt hilso- och sjukvard.

Motionsyrkande betraffande kostnaderna fér sjukvardsuppgifter fram-
stélls dven i motionerna I: 326 och II: 368 i vilka ocksi behandlas fragan om
kostnaderna f6r grundskolan m. m. Enligt motionirernas mening bor lands-
tingskommunerna och stidder utom landsting fa i allt vésentligt full kost-
nadstackning fér de sjukvardsuppgifter som 6vertagits fran staten. Kom-
munernas skolutgifter bor enligt samma motionirer 6vertas av staten.

I motionerna I: 204 och II: 223, 1: 378 och II: 438 samt I: 653 och II: 767
slutligen har det nuvarande skatteutjimningssystemet och kostnadsférdel-
ningen mellan stat och kommun blivit féremal fér mera allméint hallna ana-
lyser som utmynnar i forslag om utredningar.

Med anledning av motionsyrkandena vill utskottet anfora féljande.

Det nuvarande skatteutjimningssystemet har tillimpats sedan 1966 och
erfarenheterna av detsamma kan pa det hela taget siigas vara relativt goda.
Emellertid kan skil anforas for att en éversyn nu bor goras.

Skatteutjimningsbidraget vid brist pa skattekraft bygger pa ett tillskott
av skatteunderlag. Tillskottet varierar med hénsyn till kommunens beligen-
het. Riket ér indelat i tre skattekraftsomraden med olika skattekraftsgrin-
ser for tillskottets storlek. Tillskottet utgors av det antal skattekronor och
skatteéren som kommunen maste tillféras for att skattekraften skall mot-
svara viss andel i procent rdknat av medelskattekraften i landet.

Indelningen av riket i tre skattekraftsomridden med olika skattekrafts-
granser har skett i syfte att utjdmna eller i varje fall minska de kostnads-
olikheter mellan kommunerna som beror av geografisk beligenhet, klimat
och befolkningsgleshet samt likartade faktorer.
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Enighet torde alltjimt rdda om att skattekraften, dvs. skatteunderlaget
per invanare, ar en objektiv och god mitare av kommunernas ekonomiska
barkraft. Att skattekraften bor bibehdllas som en av de visentligare fordel-
ningsfaktorerna i skatteutjimningssystemet anser utskottet uppenbart och
nagon hiremot stridande uppfattning har utskottet inte kunnat utlisa ur
motionerna. Utskottet vill erinra om att det i sitt utlatande 1965: 78 i an-
ledning av motionsyrkanden om successiv anpassning efter omstindighe-
terna av skattekraftsgrianserna framholl att det lag i skatteutjimnings-
systemets natur att detta emellanat maste ses over si att det fyllde sin av-
sedda funktion att vara ett medel fér den Onskvidrda utjimningen av det
kommunala skattetrycket.

Skatteutjimningsbidraget vid hog utdebitering, vilket ocksi ir ett betydel-
sefullt led i skatteutjimningssystemet, utléses niir den totala utdebiteringen
i kommunen overstiger en viss niva, utdebiteringsgrinsen. Denna utgors av
medelutdebiteringen i riket. I sitt utlatande 1965:78 framholl utskottet
att den nirmare konsekvensen av sambandet mellan den rorliga utdebite-
ringsgrinsen och medelutdebiteringen var svir att 6verblicka. Riksdagen
delade denna uppfattning och gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet an-
fort betriffande omprévning senast ar 1970 av sambandet mellan utdebite-
ringsgrinsen och medelutdebiteringen i riket.

Utskottet hyser numera den uppfattningen att det méaste anses féga me-
ningsfullt att bryta ut och sirbehandla en faktor i skatteutjdmningssyste-
met.

I finansplanen har framhallits att en jimnare inkomst- och standardfor-
delning ir ett viktigt politiskt mél. Den kommunala verksamheten har under
senare tid expanderat mycket kraftigt och representerar nu nira fjardede-
len av bruttonationalprodukten. Den genomsnittliga kommunala utdebite-
ringen hojdes fran 18,29 kr. 1966 och 18,71 kr. 1967 till 19,34 kr. 1968 och
kan beriknas till drygt 20 kr. for innevarande ar. Genom att kommunalskat-
ten ar proportionell och far dras av vid taxering till statlig inkomstskatt
drabbar héjningarna sirskilt de lagre inkomsttagarna. Skatteutjimningsbi-
dragen till kommunerna framstar bl. a. till f61jd hirav som ett alltmer be-
tydelsefullt inslag i en politik som syftar till en jdmnare standardférdelning.

Ett annat mycket visentligt argument for en allmin Gversyn dr enligt
utskottets mening den éndrade bild i nu ifragavarande avseenden som torde
bli en f6ljd av de fortsatta aktiviteterna att skapa stérre och bérkraftigare
kommuner. Utskottet vill dirfor se en 6versyn av och utredning om skatte-
utjimningssystemet siasom en forberedelse infér de ytterligare kommun-
sammanslagningar som kan véntas bli genomférda under 1970-talet. Utred-
ningen skall sdlunda ha siktet inriktat pa férhillandena sddana dessa kan
tinkas gestalta sig i mitten pa 1970-talet och dérefter.

Utskottet har tidigare redovisat sin allméinna syn pa de tvA visentligare
leden i det nuvarande skatteutjimningssystemet och vill understryka att
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allmént hallna automatiskt verkande regler som ej inkriktar p4 kommuner-
nas sjilvbestaimmanderitt dven i fortsidttningen bor vara huvudprinciperna.
Detta betyder bl. a. att utskottet inte kan bitrdda de motionsvis framférda
yrkandena betraffande vissa specialdestinationer m. m. Aven dessa yrkanden
vill utskottet emellertid uppfatta som tecken pa att en &versyn — utan
syfte att i grunden &ndra det nuvarande systemet — ar motiverad.

Skatteutjimningen dr en fraga som i och for sig inte har nfgot direkt
samband med problemet om hur de totala kostnaderna fér samhillsverk-
samheten skall férdelas mellan stat och kommun.

1958 ars skatteutjimningskommitté tog inte stéllning till fridgan om for-
delningen mellan stat och kommun i stort av kostnaderna fér den samhélls-
verksamhet som avilar kommunerna. Kommittén framholl dock att det
syntes motiverat att frigan om férdelningen av kostnaderna pé skolans om-
rade mellan stat och kommun togs upp till prévning inom en snar framtid.
Vidare understrok kommittén angelidgenheten av att i samband med prév-
ningen av kommitténs forslag kostnadsférdelningen mellan staten och lands-
tingskommunerna underkastades en provning fran allménna skattepolitiska
utgangspunkter.

I samband med den pa utskottets behandling ankommande delen av pro-
positionen 1965: 43 hade utskottet att yttra sig om vissa da framstallda mo-
tionsyrkanden rorande frigan om foérdelningen av kostnaderna mellan
staten och kommunerna. Utskottet understrok dérvid att kommunerna till
foljd av stegrade kostnader inom sjukvéarden och skolvidsendet samt andra
verksamhetsomriden stod infér mycket svarbeméstrade ekonomiska pro-
blem. Sasom framgick av propositionen innebar emellertid de i densamma
framlagda forslagen en betydande 6kning av bidragsgivningen till kommu-
nerna. Dirjimte garanterade skatteutjimningssystemets utformning att
statsbidraget blev virdebestidndigt och standardfdljsamt. Utskottet ansag att
man forst borde avvakta verkningarna av detta system i dess nuvarande ut-
formning innan man tog upp fragan om kostnadsfordelningen mellan stat
och kommun. Systemet inneh6ll ocksd utomordentliga mojligheter att pa-
verka savil bidragsgivningens omfattning som bidragsmedlens fordelning
mellan kommunerna. Under dberopande hirav avstyrkte utskottet de ifraga-
varande motionsyrkandena och riksdagen beslét i enlighet hdrmed. Senast i
fjol avslog riksdagen d& motionsvis framstéllda yrkanden av i sak samma
innebord.

Linsdemokratiutredningen har 4dgnat kommunernas finansieringspro-
blem stor uppmirksamhet och understrukit vikten av att den kommunala
sektorns finansieringsférhallanden utreds. Utredningen anser det inte moj-
ligt att limna en entydig och en gdng for alla giltig upprikning av vad som
bor vara arbetsuppgifter for olika organ men anser att det &r betydelse-
fullt att ett oversiktligt program for kompetensfoérdelningen uppréttas.

Sedan skatteutjimningsreformen genomférdes har savél den statliga verk-
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samheten som den kommunala visentligt expanderat och vissa omférdel-
ningar mellan de tva ansvarsomridena genomforts. Detta i forening med att
erfarenheter numera har vunnits av det nuvarande systemet i berort av-
seende motiverar enligt utskottets mening att dven frigan om kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun nu uppmirksammas.

Med anledning av de ifragavarande motionsyrkandena forordar utskottet
att en parlamentariskt sammansatt utredning far i uppdrag att géra en 6ver-
syn av det nuvarande skatteutjadmningssystemet i syfte att na en ytterligare
utjimnad kommunalskatt 6ver hela landet och att i samband diarmed i har-
for erforderlig omfattning ta upp till 6vervigande fragan om kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen till Skatteutjimningsbidrag till kommu-
nerna m. m. for budgetaret 1969/70 pa driftbudgeten under
sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
1530 000 000 kr.,

2. att riksdagen i anledning av motionerna I:31 och
IT: 38, 1: 32 och II: 39: I: 204 och II: 223, 1: 324 och II: 370,
I:326 och II: 368, I: 378 och II: 438, I: 568 och II: 640 samt
I: 653 och I1: 767 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiin-
na vad utskottet anfért om utredning rérande det kommu-
nala skatteutjimningsbidraget m. m.

Stockholm den 11 mars 1969
P4 statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frAn forsta kammaren: herrar Birger Andersson (s), Rikard Svensson
(s), Axel Andersson (fp), Martensson (s), Bertil Petersson (s), Per Jacobs-
son (fp), Ottosson (m), Bengt Gustavsson (s), Bengtson (cp), Nyman (fp),
Ronnberg (s), Hogstrom (s), Jonsson (s), Strandberg (m) och Johan Olsson
(cp) samt

fran andra kammaren: herrar Bohman (m), Karlsson i Olofstréom (s),
Almgren (s), Mellqvist (s), Eliasson i Sundborn (ep), Mattsson (ep), Jo-
hansson i Norrkoping (s), Alemyr (s), fru Holmberg (s), herrar Svanberg
(s), Sjonell (cp), Westberg i Ljusdal (fp), Ostrand (s), Lothigius (m) och
Eriksson i Arvika (fp).
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