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Nr 27

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ui-
gifter pa tilliggsstat II till riksstaten for budgetdret
1968/69, i vad avser inrikesdepartementets verksam-

hetsomrdade, jidmte motioner.
(3:e avd.)

DRIFTBUDGETEN

Elfte huvudtiteln

Allminna beredskapsarbeten m. m. och Sérskilda beredskapsarbeten m. m.
Kungl. Maj:t har i propositionen nr 2, bilaga 9, s. 35—36 (punkterna 1 och
2 i uldrag av statsradsprotokollet 6ver inrikesdrenden for den 3 januari
1969) foreslagit riksdagen att pa tillaggsstat II till riksstaten for budget-
aret 1969/70 anvisa

1. till Allmidnna beredskapsarbeten m.m. ett reservationsanslag av
75 000 000 kr., darav forslagsvis 40 000 000 kr. att avriaknas mot automobil-
skattemedlen,

2. till Siarskilda beredskapsarbeten m.m. ett reservationsanslag av
75 000 000 kr., diarav forslagsvis 20 000 000 kr. att avriaknas mot automobil-
skattemedlen.

I gallande riksstat har forts upp reservationsanslag

a) till Allmanna beredskapsarbeten m. m. med 415 000 000 kr., dirav for-
slagsvis 140 000 000 kr. att avrdknas mot automobilskattemedlen,

b) till Sarskilda beredskapsarbeten m. m. med 320 000 000 kr., darav for-
slagsvis 50 000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 423 av herrar Bengtson och Dahlén och
I1: 510 av herrar Wedén och Hedlund i vad avser hemstallan att riksdagen
i skrivelse till regeringen uppmanar denna att underséka mojligheterna att
genomfora tidigarelaggning av forsvarshestiallningar och forsvarsarbeten i av
sysselsiattningsminskning drabbade lan,
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dels de likalydande motionerna I: 523 av herr Bengtson m. fl. och II: 637
av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl. vari hemstallts att riksdagen under
inrikesdepartementets huvudtitel matte anvisa till anldggnings- och bygg-
nadsarbeten samt befdstningsarbelen for forsvaret i Norrbottens, Vister-
bottens, Visternorrlands och Jamtlands ldn ett belopp om sammanlagt 40
milj. kr. & tillaggsstat for innevarande budgetar,

dels de likalydande motionerna I: 526 av herr Benglson m. fl. och I1: 624
av herr Hedlund m. fl. vari hemstallts att riksdagen vid behandlingen av
proposition nr 2 matte pa tillaggsstat II till riksstaten for budgetiret 1968/69
under Inrikesdepartementet

a) B 5 Allmanna beredskapsarbeten m.m. anvisa ett reservationsanslag
av 100 000 000 kr., darav forslagsvis 50 000 000 kr. att avraknas mot auto-
mobilskattemedlen,

b) B 6 Sirskilda beredskapsarbeten m. m. anvisa elt reservationsanslag
av 100 000 000 kr., darav forslagsvis 25 000 000 kr. att avrdknas mot auto-
mobilskattemedlen,

dels de likalydande motionerna I: 532 av herr Dahlén m. fl. och II: 669
av herr Wedén m. fl. vari hemstéallts att riksdagen vid sin behandling av
proposition nr 2 matte till Allménna beredskapsarbeten m. m. pa tillaggs-
stat IT till riksstaten for budgetaret 1968/69 anvisa ett reservationsanslag av
100 000 000 kr.

Utskottet. Av pé riksstaten for innevarande ar till Allménna beredskaps-
arbeten m. m. och Sarskilda beredskapsarbeten m.m. totalt anvisade 735
milj. kr. har 350 milj. kr. berdknats for allménna beredskapsarbeten och ca
240 milj. kr. for sarskilda beredskapsarbeten. Kungl. Maj:ts forslag att pd
tillaggsstat anvisa 75 milj. kr. for allménna och lika mycket for sirskilda
beredskapsarbeten avser att skapa utrymme for ytterligare sddana arbeten
under innevarande budgetar intill den niva om ca 4 milj. dagsverken som
gallde foregaende budgetar. Arbetsmarknadsstyrelsen har i sin i september
1968 avgivna anslagsframstillning foreslagit att 200 milj. kr. stalldes till
forfogande for sarskilda beredskapsarbeten.

I motionerna I: 526 och II: 624 samt I: 532 och II: 669 riktas kritik mot
den bakom Kungl. Maj:ts forslag liggande medelsberdkningen. I de forst-
namnda motionerna, vari foreslas att utover Kungl. Maj:ts forslag ytier-
ligare 25 milj. kr. anvisas till allménna och lika mycket till sarskilda bered-
skapsarbeten, grundas denna kritik bl. a. pd att en dndrad inriktning knap-
past kan genomforas sa snabbt att den far verkan pa anslaget for inneva-
rande budgetar, att nedskidrningen jamfort med arbetsmarknadsstyrelsens
forslag drabbar de sarskilda beredskapsarbetena och att en inriktning mot
billigare objekt kan antas ga ut over vigarbeten varav dven foljer en over-
viltring av kostnaden pa kommunerna. De sistndmnda likalydande motio-
nerna utgar fran sysselsatiningslaget i skogslanen och riskerna for en ytter-
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ligare forsamring och innefattar tillika ett férordande av att den dari fore-
slagna anslagshojningen om 25 milj. kr. fér allmdnna beredskapsarbeten
anvinds for en 6kning av vigbyggnadsarbetena i de nimnda lénen.

Hemstéllan i motionerna I: 523 och II: 637 om att 40 milj. kr. anvisas for
forsvarsarbeten i de fyra nordligaste lanen torde med hinsyn till anslags-
konstruktionerna innebéra forslag om ytterligare anslag till Allminna be-
redskapsarbeten m. m. I motionerna anges att medlen avses fi disponeras
utover utgiftsramen for det militdra forsvaret. Hemstillan i motionerna
I: 423 och II: 510 om en undersdkning av moéjligheterna att tidigareligga
forsvarsbestillningar och forsvarsarbeten torde nédrmast avse andra syssel-
sdtiningssvaga lin 4n de i motionerna I: 523 och II: 637 avsedda norrlands-
lanen.

I statsradsprotokollet (prop. 1, bil. 13, s. 48—49 och 63) har tabellariskt
redovisats omfattning, kostnader och fordelning for beredskapsarbetena.
Dérav framgar bl. a. att det genomsnittliga beloppet fér arbetsmarknads-
styrelsens andel av dagsverkskostnaderna sjunkit under budgetaren 1965/66
—1967/68 och utgjorde det sistnimnda budgetaret for allménna beredskaps-
arbeten 247 kr. och for sirskilda beredskapsarbeten 123 kronor. For de
allminna beredskapsarbetena sjonk under denna tid dven den genomsnitt-
liga totala dagsverkskostnaden medan dessa kostnader 6kade nigot for de
sarskilda beredskapsarbetena. Av redovisningen framgar vidare betriffande
allminna beredskapsarbeten att vigbyggnadsarbeten under budgetiret 1967/
68 dragit ca 43 procent savil av dagsverksantalet som av totalt nedlagda
kostnader och ca 57 procent av arbetsmarknadsstyrelsens andel av dessa
kosinader. For de sarskilda beredskapsarbetena var motsvarande andel ca
11 procent av dagsverksantalet, ca 19 procent av nedlagda kostnader och ca
26 procent av arbetsmarknadsstyrelsens andel av kosinaderna. Enligt ar-
betsmarknadsstyrelsens statistik foll nidrmast foregdende budgetar ca 42
procent av dagsverksantalet i beredskapsarbeten pa de fyra nordligaste li-
nen med ca 11 procent av rikets folkméngd medan ca 16 procent {51l pa de
ovriga tre skogsliinen med likaledes ca 11 procent av folkméngden. P4 skogs-
lanen foll foreghende budgetar salunda ca 58 procent av dagsverksantalet.
Enligt uppgifter for juli—december 1968 har skogslinens motsvarande an-
del stigit till ca 64 procent, vilket férdelat utgjorde ca 87 procent av de all-
ménna och 55 procent av de sirskilda beredskapsarbetena. Efter en ytterli-
gare forsvagning av arbetsmarknaden i skogslinen svarade de trots dessa
och andra dtgirder i slutet av ar 1968 for 45 procent av arbetslosheten. De
hade samtidigt endast 13 procent av de obesatta platserna.

Foér innevarande budgetar giller vidare att Kungl. Maj:t som férut far
anpassa utgiftsramen f6r det militira forsvaret med hinsyn éven till kon-
junkturpolitiska forutsittningar. I vissa fall kan medel for sysselsitinings-
stimulerande dtgirder stillas till forfogande fér betalning av byggnadsar-
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beten, materiel m. m. for krigsmakten utover den militira utgiftsramen
(prop. 1968: 110, s. 74 och 90, SU 122, jfr dven SU 1968: 123). For inneva-
rande ar har, ssom forutskickats, Kungl. Maj:t medgivit fortifikationsfor-
valtningen att med anlitande av arbetsmarknadsmedel utféra byggnadsar-
beten m. m. intill en sammanlagd kostnad av 20 milj. kr., varav 4 milj.
kr. skall avse siarskilda beredskapsarbeten.

Vad angir beredskapsarbetenas allminna inrikining pa& arbelsobjekt bor
enligt utskottets mening fortfarande gilla den huvudprincip att arbetena
skall vara angeldgna och kunna pa ett &ndamalsenligt satt fogas in i utveck-
lingsplanerna (jfr SU 1968: 63, s. 15). Nagon riksdagens bindning av vissa
anslagsbelopp for t.ex. viagarbeten bor darfor inte komma i friga.

Utskottet har ingen erinran mot att som departementschefen forordat en
fortsatt inriktning sker mot dagsverksbilligare projekt inom ramen for den
angivna huvudprincipen. Svarigheter uppstar vid urvalet av objekt di kra-
ven atl arbetena skall forlaggas i nérheten av de arbetsiésas hemort for-
stiarks. Dessa krav har, som redovisats, fatt tillmotesgis i synnerligen stor
utsirdckning. En riksdagens bindning av medel for beredskapsarbeten till
vissa regioner ar olamplig och, som den faktiska fordelningen visar, obehov-
lig aven fran de synpunkter som foretrids i motioner som innebér en geo-
grafisk begréansning av anslagsanviandningen. Utskottet erinrar dven om de
geografiskt selektiva atgirder som vidtagits utom beredskapsarbetenas ram.

I fréga om medelsberikningen delar utskottet uppfattningen att medel
bor anvisas pa tillaggsstat {or att mojliggora beredskapsarbeten av ungefar
samma omfattning innevarande budgetar som under det nist foregdende
budgetaret. Totalt tillgdngliga medel, 425 milj. kr. f6r de allminna och 315
milj. kr. for de sarskilda beredskapsarbetena, hor kunna medge att en sa-
dan malsdttning uppfylls. Vid beddmningen av mélsittningen har darvid
ingatt som en mycket tungt vigande del utvecklingen av strukturarbets-
fosheten 1 skogslanen.

En hojning av det av Kungl. Maj:t foreslagna anslaget till Allminna be-
redskapsarbeten m.m. i enlighet med forslaget i motionerna I:523 och
IT: 637 &r enligt utskottets mening inte l&dmplig. Ett infogande av forsvars-
arbelen i sysselséttningsanslagen bor ske pa hittillsvarande satt. Forslaget
i motionerna I:423 och II:510 att hos Kungl. Maj:t begira en undersok-
ning av mdjligheterna att tidigareligga forsvarsbestillningar avstyrks.
Kungl. Maj:t har redan enligt nu géllande ordning att prova sadana och
likartade fragor, en mdojlighet som dven tagits i bruk.

Kungl. Maj:ts forslag tillgodoser de O0kade behoven av medel for sir-
skilda beredskapsarbeten i erforderlig omfattning. Forslaget tillstyrks
darfor medan motionerna I: 526 och II: 624 avstyrks i denna del.

Utskottet hemstéller
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1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionerna I:526 och II:624, 1:523 och
II: 637 samt I:532 och II: 669, de tva forsinamnda savitt
nu ar i fraga, till Allmdnna beredskapsarbeten m. m. pa till-
laggsstat IT till riksstaten for budgetaret 1968 /69 anvisar elt
reservationsansiag av 75000 000 kr., diarav foérslagsvis
40 000 000 kr. att avriaknas mot automobilskattemedlen,

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionerna I: 526 och II: 624, savitt nu dr i
fraga, Gll Sdrskilda beredskapsarbeten m.m. pa lilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret 1968/69 anvisar ett re-
servationsanslag av 75000 000 kr., déarav forslagsvis
20 000 000 kr. att avridknas mot automobilskattemedlen,

3. att riksdagen avslar motionerna I: 423 och II: 510 si-
vitt nu ar i fraga.

Stockholm den 11 februari 1969

Pa statsutskottets véagnar:

GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 20.

Reservationer

1. belriffande vdgarbeten m. m. i skogslinen av herrar Axel Andersson
(fp), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Nils-Eric Gustafsson (cp), fru Elvy
Olsson (ep), herrar Eliasson i Sundborn (c¢p), Enskog (fp), Nilsson i Tvéra-
lund (ep), Antonsson (cp) och Mundebo (fp) som anser att den del av ut-
skottets yttrande pa s. 13 som bérjar med »Vad angdr» och slutar med »i
skogsldnen» bort ha féljande lydelse:

»De av Kungl. Maj:t foreslagna anslagen torde inte medge beredskaps-
arbeten av en siddan omfatining som departementschefen foérordat. En
minskning av dagsverkskostnaderna till en nivd som majliggér att fore-
slagna 150 milj. kr. kan finansiera de 1,2 milj. dagsverken som krivs
enligt denna malsittning torde inte vara realistisk. Hirtill kommer att
arbetsmarknadsldget i norrlandslanen och 6vriga skogslin forsimrats med
risker for ytterligare pafrestningar under varen. Det férhallande att en
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stor del av dessa arbetslosa ar lokalt bundna kraver ytterligare beredskaps-
arbeten i narheten av deras hemorter. Bland de objekt som dven i elt
storre sammanhang framstar som sarskill angeligna ar vigarna. Dessa
faktorer samverkar med nodvandigheten att reservera medel dven for be-
hov utom skogslinen, varav féljer att ytierligare medel méste beriknas.
De beridkningsgrunder som angetts i motionerna I:526 och II: 624 samt
I: 532 och II: 669 kan utskottet ansluta sig till. Utéver Kungl. Maj:ts for-
slag bor sdlunda for allménna beredskapsarbelen berdknas ylterligare 25
milj. kr. i allt vésentligt for vagbyggnadsarbeten i skogsiinen.»

2. betraffande vissa férsvarsarbeten av herrar Axel Andersson (fp), Virgin
(m), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Kaijser (m), Nils-Eric Gustafsson
(¢p), fru Elvy Olsson (cp), herrar Bohman (m), Eliasson i Sundborn (cp),
Enskog (fp), Nilsson i Tvéralund (cp), Antonsson (cp), froken Ljungbery
(m) och herr Mundebo (fp) som anser att det stycke i utskottets yttrande
pa s. 13 som borjar med »En héjning» och slutar med »i bruk» bort ha fol-
jande lydelse:

»En vidgning av den sektor inom beredskapsarbetena som nu ulgors av
forsvarsarbeten dr mojlig. Arbeten kan komma i gang inom kort med objekt
som har aktualitet och ligger inom omriden med hog arbetsloshet. Des-
sa arbeten kan pa ett Andamalsenligt sitt fogas in i ulvecklingsplanerna.
Med héansyn dartill bor anslaget till Allmanna beredskapsarbeten m. m.
berdknas for att ticka arbetsmarknadsstyrelsens kostnader intill ytter-
ligare 40 milj. kr. for byggnadsarbeten m.m. i skogslinen enligt medgi-
vande som bor lamnas fortifikationsforvaltningen i anledning av motioner-
na I:523 och II: 637. Med denna anslagsbeddmning torde dven syftet med
molionerna I:423 och II: 510, savitt nu ar i fraga, fa anses tillgodosett.»

3. betraffande anslaget till Allmdnna beredskapsarbeten m. m.

a. av herrar Axel Andersson (fp), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Nils-
Eric Gustafsson (cp), fru Elvy Olsson (cp), herrar Eliasson i Sundborn (cp),
Enskog (fp), Nilsson i Tvéralund (cp), Antonsson (cp) och Mundebo (fp)
som — vid bifall till sival reservationen 1 som reservationen 2 — anser att
utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

»1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och motionerna I: 526 och II: 624, 1: 523 och II: 637 samt
I:532 och II: 669, de tva forstnamnda savitt nu ar i fraga,
till Allmcnna beredskapsarbeten m. m. pa tillaggsstat 1T till
riksstaten for budgetaret 1968/69 anvisar ett reservations-
anslag av 140 000 000 kr., darav forslagsvis 60 000 000 kr.
att avriaknas mot automobilskattemedlen,»
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b. av herrar Virgin (m), Kaijser (m), Bohman (m) och fréken Ljungberg
(m) som vid bifall till reservationen 2 men ej till reservationen 1 — anser
att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

»1. alt riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag
och motionerna I:523 och II: 637 och med avslag & mo-
tionerna I:532 och II: 669 samt I:526 och II: 624, de
tva sistndmnda savitt nu dr i fraga, till Allmdnna bered-
skapsarbelen m. m. pa tilldggsstat II till riksstaten fér bud-
getdret 1968/69 anvisar ett reservationsanslag av 115 000 000
kr., diarav forslagsvis 40 000 000 kr. att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen,»

4. betraffande anslaget tili Sdrskilda beredskapsarbeten m. m. av herr
Nils-Eric Gustafsson (ep), fru Elvy Olsson (ep), herrar Eliasson i Sundborn
cp), Nilsson i Tvéralund (cp) och Antonsson (cp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 13 som bérjar med »Kungl.
Maj:ts» och slutar med »denna del> bort ha féljande lydelse:

»Oavsett vilken ambitionsnivd som fir bestimma omfattningen av de all-
ménna beredskapsarbetena méste anspriken pd sidrskilda beredskapsarbe-
ten tackas. De dldre, de lokalt helt bundna och de som av skilda anled-
ningar ir handikappade vid utférandet av arbetsuppgifter utgor den grupp
som forst slas ut och som kvarstar som arbetslésa dven vid en konjunktur-
uppging. Angeldgenheten att tillgodose dessa ansprak betonas dven av
att arbetsmarknadsstyrelsen forordat att medlen pa tillaggsstat for be-
redskapsarbeten helt skulle tillféras de sdrskilda beredskapsarbetena. Ut-
skottet tillstyrker diarfér motionerna I:526 och 1I: 624 i denna del.»

dels utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:

»2. ait riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och med bifall till motionerna I: 526 och II: 624, savitt nu
ar i fraga, till Sédrskilda beredskapsarbeten m. m. pa till-
laggsstat II till riksstaten for budgetaret 1968/69 anvisar
ett reservationsanslag av 100 000 000 kr., darav forslagsvis
25000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen,»



