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Nr 107

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
om inrdttande av en pressens lanefond m.m. jimte
motioner.

(5:e avd.)

Propositionen

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 (bilaga 4, punkt G 5) beriknat
vissa medel for stod 4t pressen, har Kungl. Maj:t i propositionen nr 48 un-
der aberopande av utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansidrenden for
den 14 mars 1969 foreslagit riksdagen att 1) godkénna i statsradsprotokollet
forordade grunder for samdistributionsrabatt till dagstidningar att gilla
fr. o.m. den 1 januari 1970, 2) besluta om inrattande av pressens lanefond
och godkinna i statsrddsprotokollet forordade grunder for utléning fran
denna fond, 3) medge att fran pressens lanefond far beviljas 14n under bud-
getaren 1969/70—1973/74 intill ett sammanlagt belopp av 125 000 000 kr.,
4) till Samdistributionsrabatt fér dagstidningar fér budgetaret 1969/70 un-
der sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 5000 000 kr., 5) till
Pressens lanefond for budgetiret 1969/70 pa kapitalbudgeten under fonden
for laneunderstod, finansdepartementet, anvisa ett investeringsanslag pa
25000 000 kr.

Sedan boérjan av 1950-talet har antalet dagstidningar sjunkit och uppgick
ar 1968 till drygt 100, en nedging med ca 40 %. Som tidningar riknas da
publikationer som utkommer med minst tre nummer per vecka och som
inte delar huvudredaktion med ndgon annan tidning, dvs. inte dr s.k. av-
liggare. Denna utveckling har lett till att antalet orter dir endast en tid-
ning utges har okat. Ar 1950 hade 42 utgivningsorter endast en tidning,
medan motsvarande antal ar 1968 var 62. Antalet fler-tidningsorter minska-
de under samma period fran 51 till 20.

Nedldggningarna har i hog grad koncentrerats till de s. k. andratidning-
arna, dvs. de tidningar som har en upplagemissigt stérre konkurrent pa sin
utgivningsort.

Under perioden 1945—1968 har 62 andratidningar lagts ned jamfort med
15 forstatidningar. Parallellt med nedliggningen av andratidningar har
skett en kraftig reduktion av dessa tidningars upplageandel. Ar 1950 hade
andratidningarna 40 9 av de abonnerade upplagorna pa vardagar, ar 1967
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knappt 23 %. Totalt har tidningsldsandet 6kat. Ar 1950 saldes 490 tidnings-
exemplar per 1000 invanare under vardagar, ar 1967 539 exemplar. Ok-
ningen har helt tillfallit 16snummertidningarna. De abonnerade tidningar-
nas upplaga har under perioden i stort sett 6kat i samma takt som befolk-
ningen. Under de senaste aren har dock en nedging noterats.

For 4ren 1963 och 1967 kan vissa jamforelser goras mellan forstatid-
ningarnas och andratidningarnas ekonomiska utveckling. For hela bran-
schen giller att bruttoresultatet forbéttrats mellan ar 1963 och ar 1967. Eko-
nomiska svirigheter har drabbat framst andratidningarna. I genomsnitt
har deras intdktsokning varit mindre &n foérstatidningarnas. Det beror fram-
for allt pa att en avsevird forsamring intraffat p4 annonsmarknaden. And-
ratidningarnas finansiella position var ar 1967 avsevirt svagare dn ar 1963.
Ar 1967 erholl 13 andratidningar vederlagsfria tillskott.

P4 grundval av forslag av 1967 ars pressutredning foreslas i propositio-
nen atgirder for att frimja dagspressens ekonomiska villkor. Enligt pro-
positionen syftar atgirderna till att skapa existensbetingelser for en allsidig
press och vidmakthélla en fri opinionsbildning.

En pressens lanefond foreslds skola inrittas. Fran fonden skall kunna
lamnas lan till dagstidningsforetag i syfte att gora dessa mera konkurrens-
kraftiga. Laneverksamheten skall ha forsokskaraktir. For den nérmaste
femarsperioden foreslas att 1an skall fa ldmnas inom en ram av 125 milj. kr.

Vidare foreslds att en samdistributionsrabatt inférs for att framja sam-
distribution av dagstidningar. Kostnaderna beridknas till 10 milj. kr. for
helt ar.

For nista budgetar foreslas anslag av 25 milj. kr. till l&nefonden och 5
milj. kr. till samdistributionsrabatten.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 960 av herr Lundstrom m. fl. samt
I1: 1104 av herrar Carlshamre och Lothigius vari hemstillts att riksdagen
métte godkénna propositionen nr 48 med den dndringen att samdistribu-
tionsrabatt dven skall utgad vid samdistribution genom av tidningarna dgda
lokala respektive regionala distributionsforetag,

dels motionen I: 963 av fru Segerstedt Wiberg vari hemstéllts att riks-
dagen matte avsla Kungl. Maj:ts forslag om statlig samdistributionsrabait,

dels motionen I: 975 av herr Hernelius och fru Diesen vari hemstéllts att
riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 48 matte beakta vad i motio-
nen anforts,

dels motionen I: 976 av herr Hernelius och fru Segerstedt Wiberg vari
hemstillts att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 48 maétte
beakta vad i motionen anforts,
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dels motionerna I: 977 av herr Larfors och II: 1125 av herr Svensson i
Eskilstuna m. fl. vari hemstéllts 1) att riksdagen beslutar att medel for tid-
ningstekniskt och tidningsadministrativt forsknings- och utvecklingsarbete
utgir under budgetiren 1969/70—1973/74 till ett sammanlagt belopp av 5
miljoner kr., 2) att dessa medel efter anvisningar fran Kungl. Maj:t skall
forvaltas och utbetalas i enlighet med de riktlinjer som angivits i motio-
nerna,

dels motionerna I: 978 av herrar Nils Theodor Larsson och Mattsson samt
I1: 1122 av herr Antonsson m. fl. vari hemstillts att riksdagen vid behand-
lingen av propositionen nr 48 métte besluta 1) att 1an ur pressens lanefond
skall kunna beviljas tidningsforetag enligt av departementschefen angivna
grunder samt dessutom for omplacering av jamforbara aldre lan, 2) att
till Pressens lénefond for budgetiret 1969/70 anvisa ett anslag pa
25000 000 kr., varav hogst 5 000 000 kr. att anvindas till 1an som kan av-
skrivas i enlighet med vad som anférs i motionerna, 3) att samdistributions-
rabatt skall utga vid samdistribution genom riksomfattande distributions-
foretag och genom av tidningarna agda lokala eller regionala distributions-
foretag,

dels motionerna I: 979 av herrar Svanstrém och Johan Olsson samt II:
1123 av herr Dahlgren m. fl. vari hemstéllts att riksdagen vid behandling
av propositionen nr 48 matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
skyndsam utredning och férslag till inférande av ett grundbelopp for statlig
annonsering i enlighet med de riktlinjer som anges i motionerna,

dels motionen II: 1103 av herrar Borjesson i Falképing och Eriksson i
Biackmora vari hemstillts att riksdagen métte besluta att beslut i laneirende
som slutbehandlats av styrelsen for pressens linefond inte far hemlighallas,

dels motionen II: 1124 av herr Svensson i Eskilstuna m. fl. vari hemstillts
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att
samdistributionsrabatt skall kunna utga till deltagande tidningsforetag dven
i sddan form av samdistribution som sker i regionala eller lokala distribu-
tionsforetag nir i enlighet med propositionens riktlinjer kostnadsfordel-
ningen inte tar hénsyn till spridningsintensiteten och nir andratidningar
inte heller pa annat satt behandlas diskriminerande.

Utskottet

Vid en undersokning av dagspressens roll bland massmedia har 1967
ars pressutredning funnit att dagstidningarna ar det nyhetsmedium som nar
den storsta delen av befolkningen. Konstaterandet giller savil riackvidden
inom befolkningen som ambitionsgraden i friga om fullgérandet av de funk-
tioner som utredningen studerat, namligen den opinionsbildande funktio-
nen, informationsfunktionen och underhallningsfunktionen. I friga om den
lokala informationen synes regionalradion vara den enda konkurrenten,

1t Bihang till riksdagens protokoll 1969. 6 saml. Nr 107—108



4 Statsutskottets utldtande nr 107 ar 1969

men inte heller denna kan konkurrera med dagstidningarna nir det galler
publikens storlek eller bevakningens omfattning och intensitet.

Material som frambragts av 1967 ars pressutredning visar vidare att dags-
tidningarnas ekonomiska situation generellt inte ér otillfredsstillande. Svi-
righeterna ir framst koncentrerade till andratidningsféretagen. Detta mate-
rial bestyrker salunda tidigare undersokningar.

Utskottet erinrar om att det férsamrade ekonomiska resultatet for framst
andratidningar har i vésentliga stycken initierat debatten om behovet av
statligt stod till dagstidningarna.

Mot bakgrunden av den fran opinionsbildningssynpunkt ogynnsamma
strukturutvecklingen inom den svenska tidningsbranschen har i den fore-
varande propositionen pa grundval av forslag av pressuiredningen lagls
fram forslag om en av det allménna finansierad samdistributionsrabatt och
om en pressens lanefond.

Den statliga samdistributionsrabaiten for dagstidningar avser att sinka
distributionskostnaderna och didrmed stimulera till 6kad samdistribution
och storre valfrihet for tidningskonsumenterna.

I syfte att framja samdistributionen foreslas i propositionen alt stalen
betalar ett visst belopp for distribuerat exemplar till de tidningar som &r
villiga att samdistribuera med en kostnadsférdelning mellan de deltagande
tidningsforetagen som ger okad jamstélldhet i konkurrensen. For forslagets
forverkligande behovs enligt departementschefens uppfatining minst tva
riksomfattande distributionsféretag. Pa distributionsféretagen stills det
kravet att de pa varje ort, dir tidningsforetagen sa onskar, skall kunna éta
sig distributionsarbete. I nuliaget synes endast postverket och AB Svenska
pressbyran kunna uppfylla detta krav. Samdistributionsrabatt skall endast
kunna férmedlas av distributionsféretag som férbundit sig att anordna siir-
skild tidningsutbiarningstur pa varje ort dir minst tvd rabattberittigade
dagstidningsforetag begir det. I fraga om taxesittningen anférs att distri-
butionsforetagen bor forbinda sig att i princip tillimpa en sddan taxesitt-
ning att den enskilda tidningens spridningsintensitet pa orten inte inverkar
pa distributionskostnaden per exemplar. Distributionsforetagen bor ata sig
att i de sirskilda tidningsutbarningsturerna medféra samtliga dagstidning-
ar som vid tiden for utbarningens start finns tillgdngliga pa orten. Det en-
skilda tidningsforetaget forutsiitts forbinda sig att avstd frin egen utbér-
ning pé alla de orter dir rabatterad samdistribution forekommer och att pa
sddan ort overlimna hela distributionsarbetet — inklusive transporter —
till distributionsforetaget.

I motionen I: 963 yrkas att riksdagen avslar forslaget om samdistribu-
tionsrabatt. Motionéren kénner sig inte 6vertygad om att rabatten kommer
att fa asyftad verkan utan menar att det finns risk for att den snarare kom-
mer att leda till ett ytterligare forsvarat konkurrenslige for andratidningar
genom att de kan forlora det férspring som den egna distributionen givit dem
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pa utgivningsorten. Hértill framhalles bl. a. att stédformen &r oldmplig pa
grund av att alla dagstidningar inte kan komma i atnjutande av den.

Savitt utskottet kunnat finna bor den férordade samdistributionsrabatten
kunna stimulera till en samdistribution i vilken kostnadsférdelningen mel-
lan de deltagande tidningsforetagen ar ur olika synvinklar mer acceptabel
dan for nirvarande. En sadan samdistribution bor i sin tur leda till okad
overspridning och diarmed 6kad valfrihet for konsumenterna. Utskottet bi-
trader forslaget om en samdistributionsrabatt enligt av Kungl. Maj:t foror-
dade grunder och avstyrker salunda motionen I: 963. I anledning av detta
motionsyrkande vill utskottet sidrskilt understryka att syftet med rabatten
i forsta hand ér att stimulera samdistribution och att utjdmna distribu-
tionskostnaderna.

Av statsradsprotokollet framgar att avsikten ar att statskontoret skall
anfortros uppgiften att handlagga fragor om samdistributionsrabatten och
att utova erforderlig kontroll. Utskottet vill understryka departementsche-
fens uttalande om fortlopande redovisning av erfarenheter betriffande ra-
batter m. m.

Vad dérefter betrdffar formedling av samdistributionsrabatten skall sa-
dan uppgift enligt propositionens forslag endast anfértros riksomfattande
distributionsféretag, dvs. foretag som forbundit sig att anordna sarskild
tidningsutbarningstur pa varje ort dir minst tva rabattberattigade dags-
tidningsféretag begédr det. I nuldget anser departementschefen att endast
postverket och AB Svenska pressbyran kan uppfylla detta krav.

Av anforandet i statsradsprotokollet foljer enligt utskottets mening aft
dven andra riksomfattande distributionsféretag dn postverket och press-
byrian kan konkurrera om att bli och komma i friga som férmedlare av
rabatten. I nu ifridgavarande avseende pakallar dérfér motionerna I: 978
och II: 1122 inte nagon riksdagens atgard.

I nidmnda motioner och motionerna I: 960 och II: 1104, I: 975 samt II:
1124 har framstallts yrkande av innebord att samdistributionsrabatten inte
skall vara forbehallen riksomfattande foretag utan kunna férmedlas dven
av lokala och regionala distributionsforetag.

Pressutredningen framholl i sitt betdnkande att sarskild uppmérksamhet
vid édrendets fortsatta behandling borde dgnas fragan om bestimmelserna
om samdistributionsrabatt kunde utformas sa att andra foretag én de riks-
omfattande kan formedla samdistributionsrabatten. Nagra remissinstanser
har sarskilt behandlat denna fraga. Bl. a. ombudsmannen f6r néringsfri-
hetsfragor har framhallit att dven andra foretag dn riksomfatiande bor fa
tillfille att gora sig gallande inom storre eller mindre omraden.

Frigan om regionala och lokala foretag bor kunna komma i fraga for
samdistribution i propositionens mening har salunda prévats vid Kungl.
Mayj:ts behandling av pressutredningens férslag och déarvid besvarats ne-
kande.
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Utskottet har emellertid inte blivit 6vertygat om att pressutredningens
onskemal om mojlighet i sirskilda fall for icke riksomfattande men for
dndamalet sdrskilt uppbyggda regionala och lokala foretag att férmedla
rabatten inte gar att forverkliga. Forutsattningen skall naturligtvis vara att
dessa foretag i alla avseenden utom betraffande riksomfattningen uppfyller
de i propositionen stipulerade villkoren. Bl. a. vad i propositionen anforts
betriffande vissa Overgangsanordningar ger utskottet anledning férmoda
att en nagot mer generell utformning av bestimmelserna bor vara mojlig.
Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet anfort i denna fraga.

Utskottet har funnit birande skél anforda for en statlig langivning till
dagstidningsforetagen och tillstyrker déarfor forslaget om att en pressens
lanefond skall inrittas.

Sjalva provningen av laneansokningarna skall enliglt propositionen an-
fortros en sirskild fondstyrelse. Utskottet, som inte funnit anledning till
erinran hiremot, delar departementschefens uppfattning att det bor finnas
mojlighet att hemlighalla de uppgifter angdende tidningsforetags affirs-
och driftférhillanden som limnas till fondstyrelsen i lanedrenden.

Enligt vad utskottet inhédmtat ar avsikten att i propositionen berérda be-
stimmelser om handlingssekretess och tystnadsplikt skall utformas sa att
i varje enskilt lanedrende fondstyrelsens beslut om lan blir offentligt i sam-
band med forsta utbetalning fran fonden. Sarskild atgérd eller uttalande
fran riksdagens sida i denna fraga ar darfor inte pakallad. Till f6ljd harav
kan motionerna I: 976 samt II: 1103 avslas.

Vad direfter giller i propositionen férordade grunder for utlaning fran
fonden delar utskottet uppfattningen att lan inte bor utga till sidana projekt
som till normala marknadsmissiga villkor och pa ett fran foretagets syn-
punkt betryggande sitt kan finansieras pa kreditmarkanden. Kungl. Maj:ts
forslag om rintesatser och lanetider, rénte- och amorteringsfrihet m. m.
samt sikerhet for beviljat lan tillstyrker utskottet.

Enligt propositionen bér lan kunna ges for saval investeringar som for
andra Atgirder som bedoms vara noédviandiga for att pa liangre sikt gora
ett foretag konkurrenskraftigt.

Med héanvisning till LO:s remissyttrande over pressutredningens forslag
yrkas i motionerna I: 978 och II: 1122 att lan ur fonden skall kunna be-
viljas for 16sen av ett tidningsforetags nu lépande lan som tagits for att fi-
nansiera atgérder till vilka lIan skall kunna utga ur fonden.

En langivning i enlighet med LO:s och motiondrernas foérslag, dvs. lan
som nirmast kan karaktiriseras som saneringslan, anser utskottet kunna
bli ett viktigt led i strivandena att gora ett foretag konkurrenskraftigt. Ett
sddant saneringslin maste innebdra ckade mojligheter att bedriva verksam-
heten pa ett ekonomiskt effektivt siatt. Grunderna for denna langivning skall
vara desamma som for ovriga lan fran fonden.
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Enligt utskottets mening ar sélunda dylika saneringslan att hinféra till
»6vriga atgérder»> for vilka lan enligt propositionen skall kunna beviljas.
Motionérernas énskemal torde alltsa vara tillgodosett.

I samma motioner framstillt yrkande om avskrivning av fran fonden be-
viljade 1an avstyrker utskottet.

Informationsutredningen har enligt sina direktiv att bedriva utrednings-
arbetet med riktpunkten att, under beaktande av kostnaderna, skapa dnda-
malsenliga former och handlingsregler foér det allminnas informations-
verksamhet. Utredningen skall underséka pa vilka omraden och i vilka si-
tuationer statlig annonsering limpligen bor anviindas och vilka riktlinjer
som skall gélla vid valet mellan annonsering och annan form av tillkinna-
givande.

Utskottet avstyrker yrkandet i motionerna I: 979 och II: 1123 angaende
finansieringsformer for den statliga annonseringen m. m.

I motionerna I: 977 och II: 1125 foreslas att riksdagen anvisar sirskilda
medel till tidningstekniskt och tidningsadministrativt forsknings- och ut-
vecklingsarbete.

Pressutredningen har i sitt betinkande fist uppmirksamheten pa viktiga
utbildnings- och forskningsfragor. Utredningen understryker angeligenhe-
ten av att dagstidningarnas personal far méjlighet till utbildning och fort-
bildning i takt med den allméinna utbyggnaden av utbildningsviisendet. En
rad for dagspressen angeligna forskningsomraden och forskningsaktivite-
ter har inventerats. Utredningen utgar fran att de organ som férdelar sam-
hillets bidrag till forskningen kommer att i ékad utstrickning kunna be-
akta dven dessa forskningsbehov.

Det i motionerna I: 977 och II: 1125 framstiillda yrkandet verensstim-
mer i allt vasentligt med ett av statskontoret i imbetsverkets remissyttran-
de upptaget forslag.

Utskottet ansluter sig till departementschefens mening att forslag till at-
garder inom ifrdgavarande utbildnings- och forskningsomraden bér provas
i annat sammanhang. Déarfér kan utskottet inte bitrada foérevarande mo-
tionsyrkande. Utskottet vill emellertid framhalla att utskottet anser det
senast genom motionerna aktualiserade forsknings- och utvecklingsarbetet
vara av stor angeldgenhetsgrad.

Under &beropande av det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag & motionen I: 963, nimnda motion savitt nu ir
i friga, godkinner i statsradsprotokollet forordade grunder
for samdistributionsrabatt till dagstidningar att gélla fr. o. m.
den 1 januari 1970,

2. att riksdagen i anledning av motionerna I: 960 och II:
1104, I: 978 och II: 1122, I: 975 samt II: 1124 som sin me-
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ning ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort an-
géende formedling av samdistributionsrabatt,

3. att riksdagen beslutar om inrdttande av en pressens
linefond i enlighet med vad som férordats i statsraddsproto-
kollet,

4. att riksdagen godkénner i statsradsprotokollet foror-
dade grunder for utlaning fran pressens linefond,

5. att riksdagen i anledning av motionerna I: 978 och II:
1122 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskot-
tet anfort angaende s. k. saneringslin,

6. att riksdagen avslar motionerna I: 978 och II: 1122
ivad de avser avskrivning av lan ur lanefonden,

7. att riksdagen avslar motionen I: 976,

8. attriksdagen avslar motionen II: 1103,

9. att riksdagen medger att fran pressens lanefond far
beviljas 1an under budgetaren 1969/70—1973/74 intill ett
sammanlagt belopp av 125 000 000 kr.,

10. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag 4 motionen I: 963, ndmnda motion sdvitt nu ar
i fraga, till Samdistributionsrabatt for dagstidningar for
budgetéret 1969/70 pa driftbudgeten under sjunde huvud-
titeln anvisar ett forslagsanslag av 5 000 000 kr.,

11. att riksdagen till Pressens ldnefond for budgetaret
1969/70 pa kapitalbudgeten under fonden for ldneunder-
stéd anvisar ett investeringsanslag av 25 000 000 kr.,

12. att riksdagen avslar motionerna I: 979 och II: 1123,

13. att riksdagen avslar motionerna I: 977 och II: 1125.

Stockholm den 13 maj 1969

Pa statsutskottets vagnar:

BIRGER ANDERSSON
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Vid édrendets slutbehandling inom utskottet har nérvarit

frAn forsta kammaren: herrar Birger Andersson (s), Fritz Persson
(s), Rikard Svensson (s), Axel Andersson (fp), Virgin (m), fru Wallent-
heim (s), herrar Martensson (s), Bertil Petersson (s), Ottosson (m), Bengt-
son (cp), Herbert Larsson (s), Nyman (fp), Jonsson (s), fru Elvy Olsson
(cp) och herr Lindblad (fp) samt

fran andra kammaren: herrar Karlsson i Olofstréom (s), Almgren (s),
Mellgvist (s), Eliasson i Sundborn (cp), Gustafson i Géteborg (fp), fru Le-
wén-Eliasson (s), herrar Nordstrandh (m), Nilsson i Tvaralund (cp), An-
tonsson (cp), fru Holmberg (s), herrar Blomkvist (s), Jonsson i Arlov (s),
Gustavsson i Angelholm (s), Lothigius (m) och Eriksson i Arvika (fp).

Reservation

av herr Ottosson (m).



