Tredje lagutskottets utldtande nr 6 dar 1969 -1

Nr 6

Utldtande i anledning av motioner om inférande av provisoriskt
kérkort.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare
viickt och till lagutskolt hiinvisad motion, nr 102 av herr Eriksson i Bick-
mora m. fL.

I motionen hemstilles

»att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om att
trafikmalskommittén far i uppdrag att utreda fragan om provisoriska kor-
kort enligt i moltionen uppdragna riktlinjer».

Utskottet har vidare behandlat tva till lagutskott hénvisade motioner,
nr 149 i forsta kammaren av herr Sveningsson m. fl. och nr 764 i andra
kammaren av herr Bdrjesson i Falkoping m. fL.

I motionerna, som iir likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om tillsiit-
tandet av en utredning rorande fragan om provisoriska korkort med upp-
gift att snarast framligga torslag till bestimmelser for provisoriska korkort
i huvudsaklig Overensstimmelse med vad som har antorts i denna motion».

Giillande bestiimmelser

Enligt gillande bestimmelser i vdgtrafikférordningen den 28 september
1951 ir ett i vederborlig ordning utfirdat korkort giltigt i full utstrickning
fran och med dagen for utfirdandet. Nagon mojlighet att meddela fore-
skrifter om inskriinkningar i giltighetstiden for korkort foreligger inte i
vidare man in betriffande korkort som av medicinska skil forknippats
med vissa villkor, t. ex. om férnyad likarundersokning efter viss tid. Kor-
kortet giller i princip fér innehavarens livstid.

Betriffande aterkallelse och omhiindertagande av korkort i anledning
av begangna forseelser m. m. giiller siirskilda regler i 33—35 §§ viigtrafik-
torordningen. I friaga om det niirmare innehdillet i dessa bestimmelser hiin-
visas till 3LU 1969: 8.

Motionerna

I motionerna I: 149 av herr Sveningsson m. fl. och II: 164 av herr Borjes-
son i FFalkoping 'm. fl. anférs bl. a. att for provisoriska koérkort talar den
omstiindigheten att det &r svart att pa ett sa tidigt stadium som da korkortet
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utfardas bilda sig en siker uppfaitning om en persons limplighet som
fordonsforare och att ett korkort i och for sig siledes inte édr nagon be-
kriftelse pa innehavarens limplighet att framdeles féra motorfordon i
trafik. Ett provisoriskt korkort skulle mdjliggora for myndigheterna att
bedoma hur vederborande utvecklar sig som fordonsforare innan han defi-
nitivt betroddes med korkort. Ett annat betydelsefullt argument ir den
psykologiska effekt inforandet av provisoriska korkort skulle fa. Om kor-
kortsinnehavaren vet att hans korkort ir villkorligt under viss tid fran
uttfdrdandet torde detta verka gynnsamt ur trafiksikerhetssynpunkt.

Motioniirerna papekar i fortsiittningen att mot ett inférande av proviso-
riska korkort har antorts bl. a. den belastning som en sadan atgird skulle
medfora for olika myndigheter. Vidare har sagts att korkortet alltid kan
betraktas som provisoriskt, eftersom det genom administrativ atgird kan
aterkallas, om inte korkortsinnehavaren lingre uppfyller de villkor som
kriavdes for dess utfirdande. Mot att lata korkortet vara provisoriskt under
t. ex. ett ar talar vidare, att den forare som aktivt deltar i trafiken littare
kan forlora sitt korkort in den korkortsinnehavare som under férsta dret
inte alls eller obetydligt anviinder sig av sin ritt att framféra fordon.

Motionirerna anfor i fortsitiningen att tyska undersékningar visat att
olycksbelastningen under de forsta aren en person innehar korkort inte i
huvudsak ér ett aldersproblem, eftersom bilférardebutanterna har i stort
sett samma olycksutveckling oavsett vid vilken alder debuten sker. Antalet
irafikolyckor under dessa ar skulle avseviirt kunna reduceras genom en
systematiserad trafikutbildning i forskola och genom grundskolans olika
stadier, fack- och yrkesskola samt gymnasium. Denna borde sedan kom-
pletteras med vidareutbildning efter det att vederborande har fatt viss er-
farenhet som bilforare. Det forefaller enligt motionirerna som om olycks-
belastningen ir storst under de fyra forsta aren for att darefter sjunka.

Ett system med obligatorisk vidareutbildning skulle enligt motioniirerna
stiilla frigan om provisoriska korkort i ett helt annat lidge {in som hittills
diskuterats. Korkortet kunde di anses vara provisoriskt intill t. ex. det
tredje dret som bilférare och blev inte permanent forrin vederborande
hade kompletterat sin utbildning och avlagt slutligt korkortsprov. Hirige-
nom skulle garantier skapas for att en korkortsinnehavare verkligen till-
iignat sig de kunskaper och erfarenheter som framstir som den nédviindiga
grunden for att skapa siikerhet i trafiken.

I motionen II: 102 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. anférs bl. a. att det
endast ir den tekniska ftirdigheten och det elementira kunnandet av trafik-
regler som blir foremdl for bedomning vid korkortsprov. Det praktiska
omdomet far bilféraren ofta inte tillfille att visa forrin han eller hon
befinner sig ute i den reguljira trafiken. Utan tvekan tar det en avsevird
tid innan en bilforare forvirvat den rutin och de erfarenheter som gor att
hans duglighet objektivt kan bedomas. Mot denna bakgrund ter det sig for



Tredje lagutskottets utldtande nr 6 dr 1969 3

motionirerna som onskvirt med ett system enligt vilket det definitiva avgo-
randet betrdffande en persons lamplighet som bilférare inte behover ske
forrdn en tid efter det att utbildningen genomgatts. Salunda bor till en
bérjan blott provisoriskt korkort utfirdas. Visar det sig att den korkorts-
sokande under en tid av forslagsvis ett ar besitter tillricklig forarférmaga,
erhéller vederhorande da ett definitivt korkort.

Motiondrerna anfor i fortsdtiningen att tanken pa provisoriska korkort
tidigare har avvisats bl. a. under héinvisning till den stora och kompli-
cerade apparat som skulle kridvas for en sidan anordning. Enligt deras
uppfattning ar riskerna i detta avseende dverdrivna. Ett system med pro-
visoriska korkort borde kunna handhas med en férhallandevis enkel ad-
ministrativ apparat genom att eventuella trafikforseelser antecknas pa det
provisoriska korkortet. Enligt motionirernas bedomning skulle vinsterna ur
trafiksikerhetssynpunkt visentligen 6verviga de nackdelar som ur admi-
nistrativ synpunkt emellertid blir foljden.

Fragans tidigare behandling

Fragan om inforande av provisoriska korkort har provats av riksdagen
vid flera tillfallen. Nagra bestdmmelser om sadana korkort har, som redan
framgatt, emellertid inte kommit till stand. Hir ma hénvisas till foljande
utskottsutlatanden, ndmligen

dels 2LU 1958 A: 20 i anledning av prop. 1959: 69 med forslag till revision
av bestimmelserna om aterkallelse av korkort jamte motioner,

dels 3LLU 1962:6 i anledning av motioner i dmnet,

dels 3LU 1967:31 i anledning av prop. 1967:55 med forslag bl a. till
forbittrad forarutbildning jamte motioner,

dels ock 3LU 1968: 6 i anledning av motionerna II: 74 av herr Gustafsson
i Boras och II: 119 av herrar Borjesson i Falkoping och Gustavsson i Al-
vesta.

Betriffande de huvudsakliga skilen for riksdagens stillningstagande ma
hir hiinvisas till det nimnda utlatandet vid 1968 ars riksdag. Utskottet an-
forde bl. a. féljande.

Forslaget att infora provisoriska korkort har vid flera tidigare tillfallen
diskuterats men avvisats, senast av 1967 ars riksdag i anledning av motion
som vicktes i anslutning till en proposition rérande bl. a. trafikutbildning-
en. [ utlitandet i &mnet anforde utskottet att fradgan provats av riksdagen ar
1962 och att vad som dérefter intriiffat nirmast starkt skilen mot proviso-
riska korkort. Utskottet hiinvisade hirvid till att férarutbildningen och fo-
rarproven effektiviserats och att trafikovervakningen skirpts. T utlatandet
papekades ocksa att korkorten si till vida ir provisoriska att de kan ater-
kallas av korkortsmyndigheten. Utskottet ansidg mot bakgrunden av dessa
omsténdigheter att inférandet av provisoriska kérkort inte skulle innebéra
vinster fran trafiksikerhetssynpunkt, som stod i rimlig proportion till det
arbete och de kostnader som ett dylikt system maste medféra. Systemet an-
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sags forutsiitta inte bara atl en provning foregar utfirdandet av det slulgil-
tiga. korkortet utan fven en effektiv kontroll av att korkortsinnehavaren
under prévotiden verkligen fort motorfordon i godtagbar omfattning.

Vad utskottet uttalade foregdende ar dger alltjamt giltighet. Skil att nu
inta annan standpunkt foreligger siledes inte. Utskottet vill emellertid, i
anledning av att herr Gustafsson i Bords sirskilt uppehallit sig vid den
hoga olycksfallsfrekvensen hos unga bilforare, omnimna att statens tra-
fiksiikerhetsrdd nyligen redovisat en undersokning rorande trafikolycks-
belastningen hos nya korkortsinnehavare med speciell hiansyn till skillna-
der i olycksfrekvens mellan olika aldersgrupper. Undersékningen, som bl. a.
ir dgnad att belysa det av motioniiren silunda uppmirksammade proble-
met, synes utgora ett viktigt bidrag till kunskapen om hithérande {rigor.
Utskottet forutsitter att utredningens resultat nirmare overviigs av be-
rorda myndigheter under det fortsatta trafiksiikerhetsarbetet. Nagot initiativ
fran riksdagens sida fr emellertid i fragans nuvarande liage icke pékallat.

Hir ma nimnas att trafikmalskommittén utreder fragorna om aterkal-
lelse av korkort i vad avser bide grunderna {6r dterkallelse och de olika for-
mer for Aterkallelse som bor finnas samt vilken myndighet som skall ha
att besluta hirom.

Trafiksiikerhetsverkets program m. m.

Trafiksikerhetsverket har den 16 december 1968 framlagt program for
arbetet for okad trafiksikerhet under tiden den 1 januari 1969—den 30
juni 1970. Av programmet framgar att trafiksikerhetsverket i samarbete
med bl. a. socialstyrelsen undersdker de praktiska mdojligheterna att stick-
provsvis genomféra en provning av forares hilsotillstand, trafikkunskaper
och korskicklighet. Om det visar sig foreligga praktiska mojligheter med
hiinsyn bl. a. till tillgdng pa likare, forarprovare etc. kommer fragan att
aktualiseras hos Kungl. Maj:t. En sadan verksamhet skulle dven, siigs det
i programmet, ge erfarenheter for en periodisk kontroll, nir erforderliga
resurser i form av likare, bilinspektorer m. fl. star till buds.

Av programmet framgir vidare att forsvaret avser att genomfora skirpt
kontroll av militira fordonsférares kunskaper betridffande trafikbestim-
melser och att socialstyrelsen overviiger att rekommendera bestimmelser
angdende regelbunden hiillsokontroll av personer med trafikkort, i forsta
hand bussforare.

Trafiksikerhetsverket kommer inom ramen for informationsverksamhe-
ten att stimulera till aktiviteter, som ger mdéjlighet till frivillig kontroll av
forares hilsotillstand, kunskaper och korskicklighet. En undersokning skall
ske av mdjligheterna att inbjuda allméinheten till kunskaps- och férarprov
vid verkets distriktsorganisation.

Héar ma slutligen nimnas att trafiksikerhetsverket avser att i samarbete
med bl. a. Trafikskolornas riksféorbund, NTT och motororganisationer ge-
nomfora en mer langsiktig forthildning av koérkortsinnehavare. I samband
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hirmed studeras behovet av 6vningsomriaden samt hur sadana limpligen
bor utformas.

I anslutning till trafiksakerhetsverkets forslag om en stickprovsvis prov-
ning av forares hiilsotillstand, trafikkunskaper och korskicklighet ma har .
erinras om att riksdagen ar 1967 behandlade motioner (I: 727 och II: 911)
med forslag om inforande av sdan provning. Motionerna vicktes i anled-
ning av prop. 1967: 55 med foérslag rorande forarutbildning m. m.

I sitt av riksdagen godkiinda utlitande (3LU 1967: 31) anférde ulskottet
bl. a. foljande.

Vad giller fragan om stickprovsvis prévning av hilsotillstind och kor-
skicklighet hos kérkortsinnehavare anser departementschefen inte att for-
hallandena nu #r siadana att en dylik provning bor genomforas. Utskottet
anser inte heller att tillriickliga motiv fér en mer omfattande sidan verk-
samhet med sikte pi att kontrollera vissa férarkategorier fran trafiksiker-
hetssynpunkt foreligger. Fragan har emellertid sitt intresse pa sa sitt att
en stickprovsvis foretagen undersdkning av hilsotillstind, korskicklighet,
kunskaper om gillande trafikregler och vigmirken m.m. hos elt represen-
tativt urval fordonsférare skulle kunna ge vérdefulla uppslag for det fort-
satta trafiksikerhetsarbetet. For genomforandet av en sadan undersokning
torde det inte vara tillrickligt att lita till frivillig medverkan fran fordons-
forarnas sida. Bestimmelser som ger mojlighet att dligga vissa forare att
underkasta sig provning synes sdlunda vara erforderliga. Utskottet anser
diarfor att det i samband med utarbetandet av de i nu forevarande samman-
hang erforderliga forfattningsindringarna bor Gverviigas, om inte mojlighet
for Kungl. Maj:t att forordna hiarom bor inforas.

Utskottet

I motionerna 1:149 av herr Sveningsson m. fl. och II:164 av herr Borjes-
son i Falkoping m. fl. hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skall anhélla att en utredning tillsiitts med uppgift att framlagga forslag till
bestimmelser rorande provisoriska korkort. I motionen 11: 102 av herr Iiriks-
son i Bickmora m. fl. hemstilles att trafikmalskommittén far i uppdrag att
utreda fragan. Forslagen syftar till ett system med korkort, som endast skulle
gilla under en viss kortare provotid for den nyblivne korkortsinnehavaren.

Forslag om inférande av provisoriska korkort har vid flera tillfallen fram-
forts i riksdagen, senast under féregdende ar. Férslagen har avvisats under
hinvisning bl. a. till att férarutbildningen och forarproven effektiviserats
och alt trafikovervakningen skiirpts, vilket allt dr dgnat att minska behovet
av att kérkorten gors provisoriska. Det har vidare papekats att korkorten
sa till vida ar provisoriska att de kan aterkallas av korkortsmyndigheten.
Systemet har ocksa ansetts forutsitta inte bara att en provning foregar ut-
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fdrdandet av det slutgiltiga korkortet utan dven en effektiv kontroll av att
kérkortsinnehavaren under prévotiden verkligen fort motorfordon i godtag-
bar omfattning. Riksdagen har mot bakgrunden av dessa omstindigheter
menat att inférandet av provisoriska kérkort inte skulle innebéra vinster
frin trafiksikerhetssynpunkt som stod i rimlig proportion till det arbete och
de kostnader som ett system med provisoriska korkort skulle medfora.

Enligt utskottets mening har sedan fragan senast provades inte intriffat
ndgon omstindighet som kan ge anledning att fringa den tidigare intagna
standpunkten.

Utskottet far darfor hemstilla

att motionerna I: 149 och II: 164 samt II: 102 icke foran-
leder nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 25 februari 1969
Pa tredje lagutskottets vignar:

GORAN KARLSSON

Vid detta crendes behandling har ndrvarit:

frin férsta kammaren: herrar Goéran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Knut Johansson (s)*, Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Nils-Eric
Gustafsson (cp), Ernulf (fp) och froken Ranmark (s);

frin andra kammaren: herrar Svenning (s), Sundelin (s), froken An-
derson (s), herr Franzén i Trikumla (cp), fru Ekroth (s), herrar Wacht-
meister (m), Josefson i Arrie (cp) och Sellgren (fp).

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering

Reservation

av herrar Ernulf (fp) och Franzén i Trikumla (cp).



