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Nr 32

Utlatande i anledning av d els Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende dtgdrder for att framja fritidsfisket, m. m. i vad
propositionen hdnvisats till lagutskott jimte motio-
ner i dmnet, dels motioner om vidgad rdtt till fri-
tidsfiske.

Genom en den 28 februari 1969 dagtecknad proposition, nr 42, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruks-
arenden och lagradets protokoll, féreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om #ndring i lagen den 5 maj 1960 (nr 130) om fiskevardsom-
raden,

2) lag om dndring i lagen den 1 december 1950 (nr 596) om ritt till fiske,

dels bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

Propositionen har hiinvisats till lagutskott savitt den avser fndringar i la-
gen om fiskevardsomriaden och lagen om ritt till fiske samt i ovrigt till
jordbruksutskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, si vitt nu ér i fraga, vissa édndringar i lagen om
fiskevardsomraden och lagen om ritt till fiske i syfte att underliitta bildan-
det av fiskevardsomraden och skydda fiskbestindet.

Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagforsiagen har foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 3 avd. Nr 32



Tredje lagutskottets utlatande nr 32 dr 1969

1) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen den 5 maj 1960 (ur 130) om fiskevardsomraden

Hirigenom forordnas, att 6, 10, 15, 17, 18 och 29 §§ lagen den 5 maj 1960
om fiskevardsomraden skall erhalla dndrad lydelse pA sidtt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 §.

Fiskevirdsomriade ma bildas om
samtycke foreligger antingen fran
deldgare, som foretrada mer dn half-
ten av delaktighetstalet och tillika ut-
gora minst en tredjedel av antalet
deldigare, eller fran delidgare, som ut-
gora mer dn halva antalet deldgare
och tillika foretrida minst en tredje-
del av delaktighetstalet. Skall fiske-
vardsomradet omfatta ett eller flera
vart for sig oskiftade fisken, er-
fordras dirjimte samtycke fran
minst en deldgare inom varje sddant
fiske.

Hor fisket till allenast en fastighet
och utgor det ej ensamt for sig en
fastighet, ma dock fiskevirdsomrade
bildas, om samtycke dartill lamnas
av mer dn halva antalet deldgare
eller av delidgare, vilka foretriada mer
an halften av delaktighetstalet.

Aro de i forsta eller andra styckena
angivna forutsittningarna uppfyllda,
skall fiskevardsomradet bildas, om
det befinnes lampligt med hénsyn till
vattenomradets och fiskets beskaf-
fenhet och omfattning samt forhil-
landena i 6vrigt.

Fiskevardsomrade ma bildas om
vid omrostning enligt 19 § samtycke
foreligger antingen fran deldgare,
som foretrdda mer dn hélften av de
rostandes delaktighetstal och tillika
utgéra minst en tredjedel av antalet
rostande, eller fran deldgare, som ut-
gora mer an halva antalet rdstande
och tillika foretrdda minst en tredje-
del av de ristandes delaktighetstal.
Skall fiskevardsomradet omfatta
oskiftat fiske med flera deldgare, er-
fordras déarjamte samtycke fran
minst en deldgare inom varje si-
dant fiske.

Hor fisket till allenast en fastighet
och utgor det ej ensamt for sig en
fastighet, ma dock fiskevardsomrade
bildas, om samtycke dértill lamnas
av mer dn halva antalet rdstande
eller av deldgare, vilka foretriada mer
an hilften av de rostandes delaktig-
hetstal.

Aro de i forsta eller andra styckena
angivna forutsiattningarna uppfyllda,
skall fiskevardsomradet bildas, om
det befinnes ldmpligt med hansyn till
vattenomradets och fiskets beskaf-
fenhet och omfattning samt foérhal-
landena i ovrigt. Saknas samtycke
som avses i forsta slycket andra
punkten, ma fiskevardsomrdadet lik-
vdl bildas, om sdrskilda skdl fore-
ligga.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

10 §.

Ar fisket inom fiskevardsomrade
i sin helhet samféllt for tva eller
flera fastigheter, m& upplatelse av
fiske ske endast om deldgare med
mer dn hélften av delaktighetstalet
samtycka dartill.

Ar fisket ej sa beskaffat som i fors-
ta stycket sidgs, ma& upplatelse ske
endast om deldgare med mer dn tva
tredjedelar av delaktighetstalet sam-
tycka dartill. Omfattar fiskevards-
omradet eft eller flera vart [or sig
oskiftade fisken, skall i stallet betraf-
fande varje sadant fiske gélla vad i
forsta stycket ar stadgat.

Ar fisket inom fiskevardsomrade
i sin helhet samfallt for tva eller
flera fastigheter, ma upplatelse av
fiske ske endast om delagare med
mer adn héilften av det vid omrést-
ning bland deldgarna féretrddda del-
aktighetstalet samtycka dartill.

Ar fisket ej sa beskaffat som i fors-
ta stycket sdgs, ma upplatelse ske
endast om deldgare med mer dn tvé
tredjedelar av det vid omrdstning
bland deldgarna foretridda delaktig-
hetstalet samtycka déartill. Omfattar
fiskevardsomradet oskiftat fiske med
flera deldgare, skall i stallet betrif-
fande varje sadant fiske gilla vad i
forsta stycket ar stadgat.

15 §.

Fiskevidrdsomrade ma bildas alle-
nast efter ansokan av deldgare. An-
sokningen skall vara skriftlig och in-
givas till ldnsstyrelsen.

I ansokningen — — — — — — — —

Fiskevirdsomrade ma bildas efter
ansokan av deldgare, myndighet
som Konungen bestimmer eller kom-
munen. Ansokningen skall vara
skriftlig och ingivas till lansstyrel-
sen.
skola tillgodoses.

Innehaller ans6kningen — — — — — — — — omedelbart avslas.

Bildande av fiskevardsomrade
skall provas vid forrattning under
ledning av forriattningsman som lans-
styrelsen forordnar.

Aro deligarna — — — — — — — —

Bildande av fiskevardsomrade
skall provas vid forriattning under
ledning av forréttningsman som lans-
styrelsen forordnar. Fordras sdrskild
fackkunskap for utredning i sam-
band med férrdttningen, far linssty-
relsen pa begdran av férrdttnings-
mannen férordna sakkunnigt bitrdde
at honom.
avgora drendet.

18 §.

Forrattningsmannen skall sa snart
som mojligt kalla delagarna till sam-
mantrade.

Skriftlig kallelse skall senast fjor-
ton dagar fére sammantrddet tillstdl-
las varje kdnd deldgare. Finnes an-

Forrattningsmannen skall si snart
som mojligt hdlla sammantride med
deldgarna. Han skall i god tid fére
sammanirddet kalla deldgarna till
detla.

Varje delagare med kdnt hemuvist
inom riket skall delgivas kallelsen.
I fraga om delgivningen gdller i till-
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(Nuvarande lydelse)
(Nuvarande lydelse)

ledning till antagande att ej alla del-
dgare ddrigenom underrdttas, skall
betriffande forsta sammantrddet
kallelsen ddrjdimte inom samma tid
kungéras pa sdtt i 31 § stadgas.

Kallelse till —— — — — — — —

(Féreslagen lydelse)
(Foreslagen lydelse)

lampliga delar vad som foreskrives i
rittegangsbalken om delgivning av
annan handling dn stimning. Trdffas
ej deldgaren eller ndgon till vilken
kallelsen ma overldmnas och kan ej
heller upplysning vinnas var deldga-
ren uppehdller sig, dr det sdvitt av-
ser honom tillrdckligt att kungdrel-
se om sammantrddet sker sdsom an-
gives i 31 §. Deldgare med kdnt hem-
vist utom riket skall tillstdllas kal-
lelsen med posten. Om deldgares
hemuvist ej dr kdnt eller det kan an-
tagas att ytterligare deldgare finnes
utéver dem som dro kdnda, skall
kungdérelse om sammantrddet ske pd
satt nyss sagts.

ordning utlysts.

29 §.

Delégare, som fiskar i strid med
stadgarna eller vad deligarna med
stod av denna lag beslutat, straffes,
om ej garningen eljest ar belagd med
straff, med dagsbdéter. Sddant brott
md ej dtalas av allmdn daklagare, med
mindre det av mdlsdgande angives
till dtal. Fiskevardsomradet dvensom
deldgare dari ma darvid anses som
malsidgande.

Delédgare, som fiskar i strid med
stadgarna eller vad deligarna med
stod av denna lag beslutat, domes
till béter, om ej gérningen ar belagd
med straff i annan férfattning. All-
mdant dtal md vdckas endast efter
angivelse av malsdgande. Fiskevards-
omradet avensom delidgare dari mi
darvid anses som malsdgande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1969.
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2) Forslag

till

Lag

om indring i lagen den 1 december 1950 (ur 596) om ritt till fiske

Héarigenom férordnas, att 34 och 35 §§ lagen den 1 december 1950 om rétt
till fiske! skall erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

34 §.

Bedriver ndgon utan lov fiske som
hor under annans enskilda fiskeratt
eller enligt denna lag ma utévas en-
dast efter tillstdnd av myndighet, do-
mes for olovligt fiske till dagsbdter.

Ar Drottet med hdnsyn till att fis-
ket avsag sdrskilt vdrdefull fisk eller
idkades vanemdssigt eller i storre
omfattning att anse som grovt, vare
straffet dagsbéter, ej under tjugu,
eller fingelse i hogst sex ménader.

Den som uppsatligen eller av oalkt-
samhet

1. utan lov bedriver fiske som hor
under annans enskilda fiskeratt el-
ler enligt denna lag ma utdvas en-
dast efter tillstdind av myndighet,
eller

2. bryter mot foreskrift, som med-
delats med stod av 16, 22 eller 24 §,

domes for olovligt fiske till boter
eller fingelse i hogst sex minader.

35 §.

Den som bryter mot foreskrift,
som meddelats med stod av 16, 22
eller 24 §, eller anbringar fiskered-
skap eller anordning i uppenbar
strid med vad som galler om fisk-
adra, domes till straff for olovligt
fiske enligt vad i 34 § sdgs.

Den som uppsdtligen anbringar
fiskeredskap eller anordning i strid
med vad som géller om fiskadra, do-
mes till béter eller fdingelse i hogst
sex manader.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1969.

' Senaste lydelse av 35 § se 1960: 131.
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Motionsyrkanden

Utskottet har i samband med propositionen behandlat féljande i anledning
av denna vackta motioner, namligen

A. de likalydande motionerna I:953 av herr Ohlsson, Ebbe, och herr
Svenungsson och I1: 1093 av herr Hedin m. fl., i vilka motioner hemstélles

»att vid behandling av proposition nr 42 riksdagen matte godkanna Kungl.
Maj:ts forslag med den dndringen att 11 § skall ges f6ljande lydelse:

»Utan delidgares samtycke méi upplatelse ej ske av delidgarens hela fiske
eller eljest av fiske, som han med ensamritt ager eller brukar eller sasom
sarskild lott tilldelats honomy»;

B. de likalydande motionerna I: 954 av herr Pettersson, Karl, och herr
Strandberg och I1: 1097 av herr Petersson i Gaddvik, i vilka motioner, savitt
de hinvisats till lagutskott, hemstélles

»att riksdagen vid behandling av proposition nr 42 matte besluta

2. att godkinna Kungl. Maj:ts forslag till lag om édndring i lagen den 5
maj 1960 (nr 130) om fiskevardsomraden med den éndring att 6 § 3 styckets
sista mening ’Saknas samtycke som avses i forsta stycket andra punkten,
ma fiskevardsomrade likval bildas, om sarskilda skal foreligga.” utgar»;
samt

C. de likalydande motionerna I: 955 av herr Pettersson, Karl, och herr
Strandberg och II: 1096 av fru Kristensson och herr Pelersson i Gaddvik, i
vilka motioner hemstilles

»att riksdagen vid behandling av proposition nr 42 matte avsla densamma
till den del som avser forslag till lag om adndring i lagen den 1 december 1950
(nr 596) om ratt till fiske»;

D. motionen II: 1094 av herr Hedin m. fl., vari hemstélles

»att riksdagen vid behandling av proposition nr 42 matte besluta att 15 §
i lagen den 5 maj 1960 (nr 130) om fiskevardsomraden skall erhélla of6r-
dndrad lydelses.

Utskottet har vidare behandlat tva fristdende motioner, nimligen

de likalydande motionerna I: 146 av herr Augustsson och fru Landberg
och I1: 167 av herr Persson i Skénninge m. fl., i vilka yrkas

»att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t begira 6versyn av la-
gen om ritt till fiske samt framlidggande av forslag som ger allminheten
mojligheter till fritidsfiske pa enskilt vatten dven vid sodra och mellersta
delarna av rikets ostkust».
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Inledning

Chefen for jordbruksdepartementet, statsriadet Holmqvist, anfér i remis-
sen till lagradet inledningsvis féljande.

Fritidsfisket har 6kat starkt i Sverige under senare ar. Fran statens sida
har pé olika sitt vidtagits atgirder for att framja fisket vilka kommer dven
fritidsfisket till godo. Exempel hérpa éar tillkomsten av 1950 érs vatten-
grins- och fiskerittslagar, 1954 ars fiskeristadga och 1960 érs lag om fiske-
vardsomraden. Fiskeristyrelsen har enligt sin instruktion att beakta for-
utom yrkesfiskets dven fritidsfiskets intressen. Detsamma géller for lant-
bruksnamndernas fiskerikonsulenter.

I olika sammanhang har énskemal forts fram om ytterligare atgirder fran
statens sida for att framja fritidsfisket. Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t
ar 1963 tillkallades sakkunniga for att verkstilla 6versyn av och ge forslag
rérande de statliga insatserna i fraga om fritidsfisket och dérmed samman-
hingande fragor. De sakkunniga, som antog bendmningen fritidsfiskeutred-
ningen!, har Gverlimnat betdnkandet Fritidsfisket (SOU 1968:13). Vid
betiankandet har fogats sirskilt yttrande av ledamoten af Klintberg.

Efter remiss har yttranden dver betankandet avgetts av rikséklagaren, vat-
tendverdomstolen, hovritten dver Skane och Blekinge, hovritten for Ovre
Norrland, rikspolisstyrelsen, postverket, kammarkoliegiet, statskontoret, ge-
neraltullstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV), statens vattenfallsverk, doméan-
verket, lantbruksstyrelsen, lantméteristyrelsen, fiskeristyrelsen, statens na-
turvardsverk, Mellanbygdens vattendomstol, lansstyrelserna i Stockholms,
Ostergbtlands, Jonkopings, Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands,
Goteborgs och Bohus, Virmlands, Gévleborgs, Jimtlands och Norrbottens
lian, arrendelagsutredningen, Hushallningssillskapens férbund, Svenska kom-
munforbundet, Svenska Samernas Riksforbund, Svenska jigareférbundet,
Svenska turistforeningen, Svenska Turisttrafikforbundet, Riksférbundet
Landsbygdens Folk (RLF), Sveriges Fiskares Riksférbund, Fiskeframjan-
det, Svenska sportfiskareférbundet, Sveriges Allménna Fiskevardsférbund,
Svenska Fiskeritjanstemannaférbundet och Svenska Sportdykarforbundet.

Remissinstanserna har i atskilliga fall bifogat yttranden frian understillda
myndigheter eller siirskilt berérda organisationer. Sdlunda har lantbruks-
styrelsen bifogat yttranden fran ett flertal lantbruksndmnder och fiskeristy-
relsen yttranden fran de sju fiskeriintendenterna.

Skrivelser i amnet har kommit in bl. a. fran Sveriges fiskevattenagar-
forbund.

Fritidsfiskeutredningens férslag avser atgérder for att frimja fritidsfisket
genom sivil service som ekonomiskt stod m. m. Utredningen foreslar i sam-

1 Overdirektoren Joran Hult, ordférande, riksdagsminnen Bengt Arweson och Erik Gre-
bick, vattenrittsdomaren Lennart af Klintberg och fritidsfiskeintendenten Per-Arne Wallin.
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ma syfte vissa lagstiftningsitgirder. Bl. a. har forslag lagts fram om ny lag-
stiftning angéende forvaltning av samfillda fisken samt ny fiskeristadga. I
remissutlitande over utredningens betdnkande har lantmiteristyrelsen, som
har i uppdrag att se over lagen den 13 juni 1921 (nr 299) om bysam-
talligheter och didrmed jamforliga samfillda dgor och riittigheter, anfort att
forslag till ny lag om férvaltning av samfilld mark m. m. kan vintas under
innevarande &r. I detta lige bor fragan om sirskild lagstiftning for sam-
fillda fisken anstd till dess stallning har tagits till lantmiteristyrelsens
forslag. Forslaget till fiskeristadga har vid remissbehandlingen métt all-
varliga erinringar sirskilt i friga om ett 6verforande fran linsstyrelserna
till fiskeristyrelsen av befogenheten att besluta om lokala fiskeforeskrifter.
Enligt min mening ger remisskritiken anledning till en ytterligare bearbet-
ning av forslaget till ny stadga utom vad giller de foreslagna straffbestim-
melserna. En sddan bearbetning bor limpligen utféras av fiskeristyrelsen.
Jag avser att dterkomma till Kungl. Maj:t i denna fraga.

Med de undantag som jag nu angett behandlar jag hirefter utredningens
forslag. Till en borjan tas dérvid upp fragor om statligt stod av skilda slag
for fritidsfisket. Direfter behandlas i ett sirskilt avsnitt forslag till lagstift-
ningsatgérder.

Fraga om vidgat frifiske

Utredningen

I friga om tillgdngen pi vattenomraden #r vart land ovanligt gynnat ge-
nom dess linga kuster och dess rikedom pa sjoar och strémmande vatten.
I allméint vatten far enligt lagen den 1 december 1950 (nr 596) om ritt
till fiske varje svensk medborgare bedriva fiske med rérligt redskap. Vad
som ar allmént vatten bestims enligt lagen den 1 december 1950 (nr 595)
om grins mot allmént vattenomrade. Allmint vatten finns vid kusterna, fran
territorialgriinsen och inat land till grinsen mot enskilt vatten, dvs. i stort
sett 300 m frén land. Vidare finns allmént vatten i Vinern, Vittern, Hjl-
maren och Storsjén i Jdmtland. Dessutom har allménheten enligt nyssnimn-
da lag om ritt till fiske &ven viss ritt till fiske i enskilt vatten. Hiarom géller
bl. a. f6ljande.

Utmed hela norrlandskusten samt vid Uppsala lins kust ar fisket med
rorligt redskap utom efter lax fritt dnda in till stranden. Har ar saledes pa
enskilt vatten endast laxfisket och fisket med fast redskap foérbehallet jord-
agarna. I de foljande ostkustlanen ar fisket efter strémming, sill och skarp-
sill med skotar och nit som éar att hanfora till rérliga redskap fritt pa en-
skilt vatten som har stérre djup dn sex m. I vissa lin giller dock bestim-
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melser som i viss man avviker hérifran. Vid Blekinge lins sodra kust far
man bl. a. fiska dnda in till stranden med nat som &r rorligt redskap samt
med langrev och tobisnot. Vid Skéanes 6stra och sédra kuster giller detsam-
ma betraffande alla slags rérliga redskap. Vid Skanes vistra kust och pa
vastkusten i ovrigt dr fiske med alla typer av redskap fritt i enskilt vatten.
Vissa begridnsningar giller dock for fisket efter ostron. Utdver vad som
féljer av nu ndmnda bestimmelser &r vid alla havskuster fisket med lang-
rev fritt i enskilt vatten som ar minst 20 m djupt och ar beldget utanfér den
s. k. kilometergrinsen. Likasa ar langrevsfisket fritt bl. a. vid Gotland och
Oland. I delar av de férut naimnda fyra insjéarna och Milaren r ocksa vissa
fiskesitt tilldtna for varje svensk medborgare pa enskilt vatten.

Kostnaden for inlésen av enskild fiskerétt som skett i anslutning till att
det nyssndmnda s. k. frifisket pd enskilt vatten tillkom genom 1950 &rs
vattengrans- och fiskerittslagstiftning har t. 0. m. budgetaret 1967/68 upp-
gatt till drygt 35 milj. kr. Ersdttningsanspraken dr dnnu inte helt reglerade.

Stora vattenomréden &r vidare tillgéngliga for fritidsfiskarna genom upp-
latelser fran fiskevattenédgare. Bl. a. finns det ett stort antal fiskevatten i vil-
ka allménheten far fiska mot l6sande av fiskekort. En férteckning &ver
flertalet sidana kortfiskeomraden publiceras varje ar i Fiskeframjandets
arsbok. I 1968 ars forteckning har tagits upp drygt 1600 kortfiskeomraden.
Kortvattensférteckningen omfattar enligt uppgift sjéar med en samman-
lagd areal av omkring 1 milj. ha samt nirmare 1000 mil strémmande
vatten. Huvuddelen av kortfiskevattnen 4gs av enskilda. Staten och kom-
muner uppliter emellertid ocks& betydande arealer.

Mojligheten att utnyttja vara vatten for fritidsfiske begransas av olika
forhallanden. En del fiskevatten ér svdratkomliga fér den stora mingden
fritidsfiskare t.ex. darfor att det behdvs bat eller diarfor att viagforbin-
delserna dr diliga. Det géller savil allmiint vatten och frivatten vid kus-
terna och i de stora insjoarna som kortfiskevatten. De flesta kortfiskevati-
nen ar beldgna i landets norra delar vilket innebir langa reseavstand for
ménga fritidsfiskare. Vidare har atskilliga vatten mindre goda fiskbestand
kvalitets- och kvantitetsméssigt. Vattenregleringar har inom stora omraden,
sarskilt i Norrland, i varje fall under en §vergangstid dndrat forutsitt-
ningarna for fisket. Vattenféroreningar har pa en del hall nedsatt vattnens
fiskbarhet. Den s. k. svartlistningen av vissa vatten som har férorenats av
kvicksilver omfattar i nagra fall dven kortfiskevatten.

Trots ndmnda férhallanden kvarstir att férutsittningarna for fritidsfiske
kan ségas vara goda praktiskt taget éverallt i vart land. Fér de fritidsfis-
kare som dr beredda att foreta ldngre resor t. ex. i samband med semestern
ar mojligheterna till variation i frdga om fiskarter, fangstmetoder och miljé
mycket stora. Utmed ostkusten och sydkusten férekommer bl. a. lax, havs-
laxoring, sik, torsk, abborre, 4l samt sill och stromming. P& vistkusten ar
fiskbestdndet d&nnu mer artrikt. Dar finns bl a. lax, havslaxdring, vanlig

i1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 3 avd. Nr 32
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torsk, bleka, sej, berggylta, makrill och niabbgidda. Pa flera hall i landet
finns dlvar och aar dir lax och havslaxéring gar upp. Aven i inlandet fore-
kommer flera fiskarter som ar av sirskilt intresse fran fritidsfiskesynpunki,
bl. a. abborre, gos, sik och lake. Den hittills ojamfoérligt storsta tillgdngen
pa insjévatten med laxfisk sdsom roding, laxéring och harr finns i Norr-
lands inland och fjilltrakterna. Laxfiskar planteras emellertid in p4 ménga
andra hall i landet. I vissa sjoar finns dessutom kvar gamla bestidnd av lax-
fisk.

Svarigheterna att f tillgang till fritidsfiskevatten ar vanligen storst nér
det giller fisket under kortare fritid sdsom vid veckosluten och di i synner-
het for personer som inte har mdjlighet att bege sig pa langre avstind fran
hemorten. I sidana fall kan forhallandena variera starkt pa olika orter. Sar-
skilt stor ar givetvis efterfragan pa fiskevatten i nérheten av de storre tat-
orterna. Detta forhallande har uppmirksammats bl. a. pd kommunalt hall.
Flera stider har organiserat sina egna vatten som kortfiskeomraden. I vis-
sa fall har nya vattenomraden forvirvats for detta andamadl. I regel har
campingplatser, friluftsgardar o.d. forlagts i anslutning till fiskevatinen.
Vidare har enskilda vattenigare som disponerar lampliga vattenomriden
stimulerats till liknande atgirder genom anslag eller 1an. Sdrskilt storstader-
na har gitt i spetsen for att pa dessa sitt fa fram fler vatten for fritidsfiske.

I fraga om mojligheterna att oka tillgingen pa vatten for fritidsfiskednda-
mal anser utredningen det inte vara realistiskt att vidga det nuvarande fri-
fisket enligt 1950 ars vattengrins- och fiskerittslagar. Nar det géller dnd-
ringar i vattengrinslagen i detta syfte pekar utredningen pa att denna lag
reglerar fragor som éar grundliggande for fastighetsindelningen och att en
hog grad av stabilitet dirfor dr 6nskvird. Man kan heller inte bortse fran
att 1950 ars lagstiftning har skapat ett rattslige till vilket en anpassning
har skett. Regleringen av erséttningsfrigorna har foranlett betydande arbele
och varit mycket kostsam. Ytterligare inskrdnkningar i den enskilda fiske-
ritten medfér nya krav pa ersittningar, sirskilt som okningen av fritids-
fisket har fatt virdet av fisket att stiga eller skapat forvintningar hirom.

Nyssnimnda invindningar mot ett utvidgat frifiske galler enligt utred-
ningens mening dven sddana mera begrinsade atgérder som att frige fisketl
med handredskap eller att frige vissa enklare fiskemetoder, t. ex. mete, gene-
rellt i hela landet. Mot sadana atgirder talar dven att de skulle medféra ola-
genheter for yrkesfisket genom okad konkurrens fran fritidsfiskets sida.

I stillet anser utredningen att man bér striva efter att 6ka antalet frivil-
liga upplatelser av fiskerdtt. En kraftig utveckling har enligt utredningen
intritt pa detta omréde under senare dr. Fiskerattsagarna pakallar i allt
stérre utstrickning hjilp med att ordna forsiljning av fiskekort. Frin fis-
keriintendenthall har framhallits, att 18sningen av upplatelsefrigorna hor
till de viktigaste nir det géller att underldtta mojligheterna till fritids-
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fiske for allménheten. Utredningen har lagt fram vissa férslag till énd-
ringar i fiskelagstiftningen som syftar till att underlitta de frivilliga upp-
latelserna av fiskerdtt m. m. For dessa forslag lamnas en redogorelse i eft
senare avsnitt om vissa dndringar i fiskelagstiftningen.

Vad giller frigan om 6kad tillgang pa fritidsfiskevatten
delar remissinstanserna allmént utredningens uppfattning att det inte ar
realistiskt att rdkna med ett vidgat frifiske. Remissinstanserna ansluter sig
sdledes till utredningens standpunkt att anstridngningarna i stéllet i princip
bor inriktas pé att 6ka antalet frivilliga upplatelser av fiskerétt genom t. ex.
smidigare lagregler, 6kad personalservice och férbattrat ekonomiskt stod.

En grundliaggande forutsatining for fritidsfiskets utveckling ar sjalvfallet
att det finns en god tillgang pa fiskevatten. Vart land ar i detta avseende vil
gynnat genom dess ldnga kuster och dess rikedom pa sjoar och strommande
vatten. Som tidigare har namnts ar betydande vattenarealer tillgingliga for
bl. a. fritidsfiskare enligt vattengrans- och fiskerattslagarna. Vidare upplater
staten stora omraden for kortfiske framfor allt genom dominverket. Kom-
muner, skogsbolag och enskilda fiskerattsigare i ovrigt upplater ocksa i
avsevird omfattning vatten for fritidsfiske.

Statens stod till fritidsfisket har hittills framst varit av indirekt natur. I
den foregdende redogorelsen har berdrts den service i olika former som lam-
nas fritidsfisket genom fiskeriadministrationen. Inte minst har resultaten
av sotvattenslaboratoriets forskningar och undersékningar bl. a. nir det gél-
ler utplantering av fisk stor betydelse for fritidsfisket. Detsamma géller sta-
tens stod till olika anldggningar for det rorliga friluftslivet. I detta samman-
hang bor dven nidmnas statens naturvardsverks inkép av vérdefulla natur-
omraden for friluftsliv. Till dessa omraden hoér ndmligen i en del fall vatten
som kan utnyttjas for fritidsfiske.

Fritidsfiskeutredningens betinkande och de synpunkter fran myndighe-
ter och organisationer som har forts fram vid remissbehandlingen av betin-
kandet innebér enligt min mening en i minga avseenden virdefull kartldgg-
ning av fritidsfiskefrdgorna. Utredningen har évervégt olika mdjligheter att
6ka tillgdngen pa fritidsfiskevatten. Jag delar utredningens av remissinstan-



12 Tredje lagutskottets utlatande nr 32 dar 1969

serna allmint bitrddda uppfattning att detta bor ske genom atgiarder som
stimulerar till fler frivilliga upplatelser av fiskevatten for detta dndamal.
Forutsittningarna harfoér kan véntas 6ka bl. a. i samband med att yrkesfisket
minskar i frimst vissa insjovatten. P4 manga hall kan mojligheterna till fri-
tidsfiske ocksa forbittras genom olika slag av fiskevardsatgirder. Bl. a. mot
denna bakgrund finns inte nu anledning att verviga mojligheterna att 6ka
ritten till frifiske genom #andringar i vattengrans- och fiskerittslagarna.

Motioner

I de fristidende motionerna I: 146 av herr Augustsson och fru Landberg
och II: 167 av herr Persson i Skidnninge m. fl. erinras inledningsvis om att
allménheten genom 1950 ars lag om ritt till fiske tillférsidkrats ganska vid-
striackta rittigheter att fiska dven pa enskilt vatten vid en stor del av vara
kuster.

Efter att oversiktligt ha redovisat gillande bestimmelser framhaller mo-
tiondrerna att allméinheten har stora mojligheter att lings den Overviigande
delen av vara kuster bedriva fiske som sport och forstréelse, darfor att just
de typer av redskap, nét och krokredskap som anvéndes av de icke yrkes-
massigt fiskande, ir tillatna. Fran griansen mellan Uppsala och Stockholms
Iin i norr till Torhamns udde pa Blekinges sydostkust dr emellertid fiske
efter stromming med skotar och sillniit i viss utstrickning det enda fiske
som fritt far bedrivas pa enskilt vatten. Strommingsskotar och sillnit ar
stora och djupa redskap och enligt motioniirerna ar de darfér inte lampade
for fritidsfiske. Dylikt fiske kan dérfér endast forekomma i den méin den
fiskande kan utverka fiskerattsdgarens tillstand, framhdaller motionirerna.

I motionerna anfores vidare att orsaken till att ensamratten till fisket i s&
stor utstriackning bibehélls hos strandiagarna pa dessa kuststridckor vil
framst var att fisket vid tiden for lagbestammelsernas utarbetande fortfa-
rande var ett viktigt komplement till jordbruket i skdrgardarna. Enligt mo-
tiondrerna ér detta knappast fallet numera, utan det huvudsakliga fiske,
som bedrivs inom dessa omraden, utévas som rent yrkesfiske. Fisket utovas
antingen pé relativt stora batar for fangst av stromming eller lax eller med
fasta redskap efter al.

Motionérerna framhéller att batar, redskap och annan utrustning, som er-
fordras for bedrivande av ett rationellt fiske, maste utnyttjas storsta moj-
liga del av aret for att kunna ticka kostnaderna for férrdntningar och amor-
teringar av de stora investeringar som numera maste goras dari. Fiske i
kombination med jordbruk har darfor enligt motionérerna blivit en alltmer
ovanlig foreteelse dven i skirgdrdsomradena.

Den okade fritiden stiller stora krav pa mdéjligheter till fritidssysselsitt-
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ning och forstroelse. Fiske med smanit och krokredskap har blivit en allt-
mer uppskattad form av dylik forstréelse. Motiondrerna anser det darfor
inte vara riktigt att i lingden bibehalla de stora skillnader som foreligger
nér det giller att fritt f4 utéva denna form av fritidsférsiréelse. Vid stora
delar av var kust kan envar bedriva fritidsfiske dnda in till stranden. Men
vid ifrdgavarande kuststrackor av sédra och mellersta delen av var ostkust
far fiske med de redskap, som vanligen anvinds vid fritidsfiske, inte alls
aga rum pa enskilt vatten. Dartill kommer, papekar motiondrerna, att en
vasentlig del av denna kuststricka har en milsvid skargard, sa att den som
vill ut pd allmént vatten ofta méste firdas mycket lang vig.

Motionérerna anser att en 6versyn av gillande bestimmelser snarast hor
komma {ill stand for att tillforsikra allménheten tillgang till mojligheter
att bedriva fiske med sadana redskap, smanit och krokredskap, som fram-
for allt anvinds av fritidsfiskare. Om ritten att fiska med ryssjor av olika
slag, med fasta redskap samt med sidana nit, som i huvudsak anvindes vid
det yrkesméssiga fisket, dven i fortsittningen bibehalls hos strandégarna,
bor intrangsersitiningarna kunna héllas inom rimliga grinser, framhaller
motionirerna avslutningsvis.

Andringar i fiskelagstiftningen

Oversyn av LOFO

Nuvarande ordning m. m.

Utskottet hanvisar till propositionen s. 32—35.

Omrostningsbestimmelserna

Utskottet hdnvisar till propositoinen s. 35—36.

Vetoridtten

Utskottet hinvisar till propositionen s. 36—39.

Initiativratten

Utskottet hanvisar till propositionen s. 39—41.

Sakkunnigt bitridde

Utskottet hénvisar till propositionen s. 42.
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Departementschefen vid lagradsremissen

Allminna synpunkter

Fiskevardsomradets visentliga indamal ir, enligt forarbetena till LOFO,
att mojliggora ordnade fiskeférhallanden, ett rattvist utnyttjande av tisket
och en god fiskevard inom ett vattenomrade dir fiskeritten ar splittrad pa
flera innehavare. Detta dndamal sammanfaller med det allméinnas intresse
att fisket som naturtillgdng utnyttjas och vardas pa bista sitt. Aven om
fiskerittshavarnas intressen klart stilldes i forgrunden vid lagens tillkomst,
vintades den nya associationsformen ocksa bli till fordel for fritidsfisket.
Deligarna i ett fiskevardsomrade antogs nédmligen i manga fall ha intresse
av att upplita fisket inom omradet till utomstiende. Om t.ex. deldgarna
var oproportionerligt ménga i forhallande till fiskets storlek kunde det fran
fiskevardssynpunkt vara en fordel att upplata fisket till ett lampligt antal
fritidsfiskare. Ett rikt fiske som utnyttjades av endast ett fatal delidgare
kunde ocksa riicka till fér utomstiende och dirigenom ge god avkastning.
Majligheten till kortfiske kunde vidare frimja turistnéringen inom en bygd.

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till lagstiftning om fiskevardsom-
raden forutsattes att erfarenheterna fran tillimpningen kunde motivera en
oversyn av bestimmelserna. Fritidsfiskeutredningen har nu konstaterat att
LOFO tillampats i mycket blygsam omfattning och att antalet fiskevards-
omraden blivit 1angt firre an vad som forutsattes vid lagens tillkomst. Jag
delar utredningens av flertalet remissinstanser stédda uppfattning att en
oversyn av bestimmelserna nu behovs. Reformerna bor harvid inriktas pa
att stimulera bildandet av fiskevirdsomraden och att géra omradena lam-
pade for det avsedda &ndamailet. Grundsatsen att ett fiskevardsomrade
skall bildas och férvaltas for att tillgodose i forsta hand deldgarnas intres-
sen bor hirvid liksom vid lagens tillkomst vara vigledande.

Omrostningsbestimmelserna m. m.

Utformningen av omrdstningsbestimmelserna tilldrog sig stort intresse
vid lagens tillkomst. I bdda de betinkanden som utarbetades foreslogs — 1
likhet med vad utredningen nu gér — att kraven pa anslutning bland del-
fdgarna skulle begrinsas att avse deléigare som deltog i omrostningen och det
av dem foretridda delaktighetstalet. Remissinstanserna limnade forslagen
i denna del utan erinran. Féredragande departementschefen ansig emeller-
tid en siddan begrinsning inte vara pakallad av praktiska hinsyn och utta-
lade farhagor for att den kunde leda till fran riattssikerhetssynpunkt inte
énskvirda resultat. Omrostningsbestimmelserna utformades i stillet si att,
i de fall lagen uppstiller krav pi viss anslutning, denna berdknas i forhal-
lande till hela antalet deligare och hela delaktighetstalet. Konstruktionen,
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som innebir att franvarande deligare likstills med deldgare som rostat nej,
har enligt utredningens mening verkat himmande. Frén férrattningsmanna-
hall (Svensk Lantmaéteritidskrift nr 4—5 1967 s. 282) har uttalats, att fran-
varande deligare antingen &r likgiltiga for fiskevArdsomradets tillkomst
eller inte har nagot emot att ett fiskevardsomrade bildas. Negativt instéllda
deliigare brukar daremot oftast utdova sin rostratt.

Utredningens férslag ir nu, att vid beslut om bildande av fiskevardsom-
rade eller upplatelse av fisket inom ett sadant omride endast de i omrost-
ningen deltagandes roster och delaktighetstal skall beaktas. Forslaget har
tillstyrkts av si gott som alla remissinstanser. Aven jag anser att praktiska
skiil numera far anses tala for en sddan reform. Réttssikerhetsintresset
kriver dock att den kompletteras med en #ndring av séttet for kallelse
till det forsta sammantridet. Vid detta sammantrade far deligarna narmare
kinnedom om arten och omfattningen av forrittningen. I allménhet behand-
las d& fragorna om bildande av fiskevardsomrade och upplételse av fiske-
ritt inom omradet. Eftersom ett genomforande av utredningens forslag
kommer att medfora att en deldgare som inte infinner sig till sammantréidet
inte heller far nagon inverkan pa beslut i dessa viktiga fragor, bor delgiv-
ning av kallelse i regel 4ga rum. For delgivningen, som bor ske genom for-
rittningsmannen forsorg, synes rittegangsbalkens bestimmelser om del-
givning av annan handling &n stdmning i huvudsak dndamadlsenliga. Del-
givningen torde dock #ven betrdffande byalag med fler deligare &n tio
bora ske med den enskilde deldgaren. 1 fraga om delidgare med hemvist
utom landet far det dock anses tillrdckligt att kallelsen tillstédlles honom
med posten i vanligt brev. Deldgare som saknar kiént hemvist bér kal-
las genom kungorelse i en eller flera tidningar inom orten. Om ansok-
ningen berdr fiskerdtt vars #dgare ej ar kind, bor kallelse likaledes kunna
ske genom kungorelse. Detsamma bér gilla om delagare som soks for del-
givning eller nagon till vilken kallelsen kan overldmnas inte triffas, under
forutsiattning att upplysning om deldgarens vistelseort inte kan vinnas. Na-
gon bestimd tid fér delgivning synes inte behGva fixeras. I stillet bor det
villkoret uppstillas att delgivning skall ske i god tid fére sammantréadet.
Detta giller givetvis dven i fraga om kungorelseforfarandet. Om innehallet
i kallelsen torde ndgra uttryckliga foreskrifter inte behévas. Det ligger
emellertid i sakens natur, att kallelse méaste innehalla uppgifter om tid och
plats fér sammantridet samt dessutom en kortfattad redogorelse for vad
som skall avhandlas. Det ir givetvis ocksd av virde, om i kallelsen till det
forsta sammantradet limnas upplysning om géallande regler for omrdstning
i fraga om bildande av fiskevardsomrade och upplatelse av fisket inom om-
radet. Nagon uttrycklig foreskrift hirom torde dock inte behgvas.

En andring av omrostningsbestimmelserna i 6 § forsta och andra styc-
kena i enlighet med utredningens férslag leder till en av utredningen inte
berdord konsekvens. Som jag forut namnt 6ppnar 9 § tredje stycket forsta
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punkten mojlighet for deldgare att vid fiskevardsomrades bildande besluta
annan berdkningsgrund for rostrittens utévande &n vad som anges i pa-
ragrafens forsta och andra stycken. En forutsitining harfér ar emeller-
tid att anslutning féreligger bland deldgarna i den omfattning som enligt
6 § forsta eller andra stycket krivs for fiskeviardsomrades bildande. De
nya bestimmelserna i 6 § blir f6ljaktligen tillaimpliga dven betraffande
beslut om en frin huvudregeln avvikande berdkningsgrund fér réstrittens
utovande. Bestimmelsen i 9 § tredje stycket forsta punkten tillkom pa
lagrddets hemstallan (prop. 1960: 50 s. 245). Lagradet anfoérde bl. a. att,
eftersom en majoritet efter delaktighetstalet enligt 6 § i vissa fall har
mojlighet att forhindra fiskevardsomradets bildande, majoriteten som vill-
kor for sin medverkan till bildandet kan uppstilla att i stadgarna infors
en annan rostberikningsregel dn lagens. Aven om mdjligheterna hirtill
ansags smd, fann lagradet det dock pakallat att till férebyggande av oritt-
visa resultat i nigon mén bereda en kvalificerad majoritet mdjlighet att
faststilla avvikelser fran huvudregeln i 9 §.

Foér egen del anser jag det nodvindigt att 6verensstimmelse dven i fort-
sattningen rdder mellan omrostningsbestimmelserna i 6 § forsta och andra
styckena och 9 § tredje stycket forsta punkten, om sistnimnda bestim-
melse skall kunna fylla det avsedda syftet och dirmed underlitta bildandet
av fiskevirdsomraden. De nya omréstningsbestimmelserna i 6 § bor alltsa
vara tillimpliga dven for det fall som avses i 9 § tredje stycket forsta
punkten. Den skdrpning av kallelseférfarandet som jag tidigare férordat
och bestimmelserna om ldnsstyrelsens faststéllelseprovning utgor enligt
min mening tillrdckliga garantier mot missbruk.

Vetoritten

Det ar ganska vanligt att ett fiskevirdsomride anses bora omfatta en
sjo, vars fiske ar skiftat hemmanen eller byarna emellan men ar samfallt
inom hemman eller byar. Enligt gillande bestimmelser méste samtycke —
utover vad som nidmnts i det foregdende — foreligga fran Atminstone en
deldgare i varje sidant oskiftat fiske for att det skall fa inforlivas med fiske-
vardsomridet. En liknande bestimmelse géller for beslut om upplatelse av
fisket inom ett fiskevirdsomrade. I detta fall fordras anslutning av fére-
trddare for mer dn hilften av delaktighetstalet inom varje oskiftat fiske
for att en upplateise ska fa komma till stand.

Utredningens av flertalet remissinstanser bitrddda forslag att slopa dessa
sparregler innebar sannolikt ett effektivt satt att framja tillkomsten av
fiskevArdsomridden. Som framhallits vid remissbehandlingen av forslaget
skulle emellertid en sidan reform utgora ett inte obetydligt avsteg fran de
grundsatser som var vigledande vid lagens tillkomst. Detta giller dock,
enligt min mening, endast sddana oskiftade fisken som tillkommer byar.
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Daremot kan det knappast sidgas strida mot lagstiftningens grunder att
slopa spérreglerna i de fall da det oskiftade fisket hor till endast ett enstaka
hemman. Mot bakgrunden av det sagda férordar jag att spirregeln vad
galler bildande av fiskevardsomréde begrinsas att avse oskiftade fisken som
tillkommer byar samt att den dessutom mjukas upp pa sadant satt att lans-
styrelsen far mojlighet att bortse fran regeln om sirskilda skil foreligger.
Dispensmdjligheten bor utnyttjas framst for att mojliggora bildandet av
fiskevardsomraden som med hénsyn till deligarnas intressen framstar som
sarskilt onskvirda. Den kan komma till anvindning ocksi i vissa fall néar
tvekan rdder om ett skifteslag utgor by eller enstaka hemman. Aven be-
traffande beslut om upplatelse av fiskerdtt bor vetordtten utan oligenhet
kunna begrénsas till oskiftade fisken som tillkommer byar.

Den éndring av 11 § LOFO som aktualiserades av utredningens forslag
att helt slopa spérreglerna i 6 och 10 §§, 4r enligt min mening inte behov-
lig med den 16sning jag nu férordat.

Initiativritten

Eftersom ett fiskevardsomréde bildas for att i férsta hand tillgodose del-
agarnas egna intressen, kan fran principiell synpunkt mahinda goras gil-
lande att initiativratten bor forbehallas deldgarna. Denna uppfattning till-
mittes betydelse vid utformningen av gillande ordning.

Den lingsamma takten i fraga om tillkomsten av fiskevardsomraden har
foranlett utredningens forslag om en utvidgning av initiativritten till sta-
ten och kommunen. Erfarenheten har namligen visat att enskilda deligare
i fiskevatten ofta har svart att ta initiativ i fragor som fordrar samverkan
mellan deldgarna. Bestimmelsen i 32 § att forriattningskostnaderna skall
forskjutas av sokanden utgor sékert ocksd en himmande faktor. Detsam-
ma géller bestimmelsen i samma paragraf om att kostnaderna skall stan-
na pa sokanden, om fiskevirdsomrade ej kommer till stind. Om fragan om
bildande av fiskevirdsomride kan aktualiseras ocksi av representant for
det allménna, bortfaller dessa hinder. Eftersom LOFO:s regler om bildande
och forvaltning av fiskevirdsomrade innebér att beslutanderiitten ligger
helt hos deldgarna, kan nagra risker fran rittssdkerhetssynpunkt med ett
officialinitiativ knappast uppkomma. Jag ansluter mig till utredningens
av flertalet remissinstanser bitradda forslag om en till staten och kommu-
nen utvidgad initiativratt. Statens initiativratt boér ldmpligen kunna utévas
av savil fiskeriintendenten som lantbruksndmnden.

Sakkunnigt bitrdde

Jag delar utredningens uppfattning att behov ibland kan féreligga att
forordna sakkunnig person att bitrdada forrattningsmannen. Detta giller
framfér allt i sddana fall dir viss utredning kréaver sérskild sakkunskap
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som forrdattningsmannen saknar. Mgjligheten alt férordna sakkunnigt bitra-
de bor emellertid med hénsyn till kostnaderna utnyttjas restriktivt. Bestim-
melser om sakkunnigt bitride finns dven i 20 § lagen den 16 december
1966 (nr 700) om vissa gemensamhetsanlidggningar, déar hanvisning gors
till 2 kap. 2 § forsta stycket jorddelningslagen. I detta fall ankommer det
emellertid pa forrattningsmannen att utse sakkunnig. I forslaget till ny
fastighetsbildningslag har motsvarande bestdmmelse tagits upp i 4 kap. 34 §.
I 22 § forsta stycket lagen om enskilda végar liksom i 10 kap. 3 § andra
stycket och 46 § vattenlagen ar det linsstyrelsen som pa begiran av for-
rattningsmannen resp. syneménnen och efter préovning av atgirdens behov-
lighet forordnar sakkunnig. Jag anser det praktiskt att i LOFO inféra sist-
namnda ordning. Eftersom den sakkunnige ej avses deltaga i forrattningen
annat dn som uiredningsman synes bendmningen sakkunnigt bitride vara
att foredraga framfor bitrddande forrattningsman som ufiredningen fore-
slagit.

Straffbestimmelsen

Betraffande straffbestdmmelsen i 29 § bor viss redaktionell dndring ske.

Lagradets yitrande samt departementschefens uttalanden ¢ anledning héirav

Enligt 6 § i forslaget till lag om éndring i lagen om fiskevardsomraden
skall gallande ratts regel, att for oskiftat fiskes ingaende i fiskevardsomrade
kravs samtycke av minst en deldgare i fisket, forbehallas fiske som hor till
by. Regeln skall alltsa ej gélla bl. a. till enstaka hemman hérande oskiftat
fiske. Lagradet har patalat att inneborden av by saledes skulle komma att fa
utslagsgivande betydelse. I anledning hirav har lagradet anfort foljande.

Nagon niarmare belysning av vad som hér avses med by innehdller ej re-
missprotokollet. Visserligen férekommer uttrycket by i lagsprak, exempelvis
i 1 kap. 2 § jorddelningslagen och lagen om férvaltning av bysamfallighe-
ter och diarmed jamforliga samfillda agor och rattigheter. I dessa samman-
hang begagnas dock ej begreppet pa sadant sitt att det innebdr nagon av-
gransning mot vad som kan anses inga under enstaka hemman. Ej heller
eljest torde det fran réttslig synpunkt numera ha en klar och entydig inne-
bérd. Anmirkas kan, att begreppet ej upptagits i det forslag till ny fastig-
hetsbildningslag som nu granskas av lagradet i annan sammanséittning. Att
pa sitt skett i det foreliggande forslaget lata begreppet by bli avgérande for
fragan om vetoritt skall tillkomma ett oskiftat fiske kan lagradet dirfor ej
tillstyrka. En klar och entydig om ocksa nagot mindre omfattande begréans-
ning av vetoritten kan ernas, om sadan ritt tilligges endast oskiftat fiske
med flera deldgare.

Vid anmélan av lagradets uttalande anforde departementschefen att lag-
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radets synpunkter i frdga om begreppet by torde bora foranieda att 6 och
10 §§ i forslaget till lag om dndring i lagen om fiskevardsomréaden avfattas
i enlighet med vad lagradet forordat.

I fraga om lagradets yttrande i ovrigt och departementschefens uttalan-
de i anledning diirav hiinvisar utskottet till propositionen s. 60—61.

Motioner

I motionerna I: 954 av herr Karl Pettersson och herr Strandberg och II:
1097 av herr Petersson i Gaddvik avhandlas, savitt nu ar i fraga, dispensre-
geln i 6 § tredje stycket sista punkten i forslaget. Enligt den féreslagna ly-
delsen av forsta stycket andra punkten i samma paragraf erfordras, om fis-
kevardsomrade skall omfatta oskiftat fiske med flera deldgare, samtycke
fran minst en deldgare inom varje sadant skifte. Ifragavarande dispensregel
innebar emellertid att fiskevirdsomrade skall kunna bildas utan sidant
samtycke om sirskilda skil foreligger. Motionéirerna anser detta vara en
tvangsatgird, som inte synes vara dgnad att fa ett fiskevardsomréade att fun-
gera pa ett tillfredsstéllande satt efter det att det bildats. De foreslar déarfor
att 6 § tredje stycket sista punkten skall utga.

I motionerna I: 953 av herrar Ebbe Ohlsson och Svenungsson och II: 1093
av herr Hedin m. fl. erinras inledningsvis om att fritidsfiskeutredningen
foreslagit att de s. k. vetobestimmelserna i 6 och 10 §§ skulle slopas samt
att deldgarnas egel fiskande i stillet borde ges forstirkt skydd genom att
vetoritien enligt 11 § gjordes absolut och inte som nu relativ och stalld i
beroende av forsorjningssynpunkter. Motiondrerna papekar att departe-
mentschefen inte foljer utredningens forslag helt i friga om utformningen
av 6 och 10 §§. Han bibehéller en vetoritt men denna far minskad betydelse
genom den nya sista meningen i 6 § tredje stycket. De foreslagna forandring-
arna i évrigt i 6 och 10 §§ innebér enligt motionédrerna dessutom en viss for-
siamring av den enskildes rattsskydd.

Motionarerna aberopar att departementschefen framhallit att fiskevirds-
omradena i forsta hand #r till f6r att tillgodose deldgarnas berittigade in-
tressen. Motionédrerna framhaller att kammarkollegiet i fraga om slopande
av velordtten uttalat viss tvekan och forordat att ifragavarande spérregler
— i vart fall den i 6 § — behalles. Kammarkollegiet har vidare framhallit att
slopande av 11 § forsta stycket andra punkten — vilket foreslagits av fri-
tidsfiskeutredningen men ansetts obehovligt av departementschefen — ar
motiverad dven om spirregeln i 10 § ej upphévs. Motionérerna delar denna
uppfattning och foreslar i enlighet héirmed att 11 § fér den lydelse som av
fritidsfiskeutredningen foreslagits for att darigenom tillgodose delagarnas
rattssikerhet.
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I motionen II: 1094 av herr Hedin m. fl. papekas inledningsvis att depar-
tementschefen i lagforslaget framhaller att fiskerdttsinnehavarnas intressen
klart stdlldes i férgrunden vid lagens tillkomst, iven om man vintade sig
att den nya associationsformen ocksa skulle bli till férdel for fritidsfisket
genom att deléigarna i ménga fall antogs ha intresse av att upplata fiske
till utomstdende. Vidare dberopas departementschefens uttalande att grund-
satsen, att fiskevardsomrade skall bildas och forvaltas for att i forsta hand
tillgodose deldgarnas intressen, liksom vid lagens tillkomst, dven nu bér vara
vagledande.

Motionédrerna hanvisar vidare till att fritidsfiskeutredningen konstaterat
att LOFO tillimpats i mycket blygsam omfattning och att det bildats for-
hallandevis fa fiskeviardsomraden. Utredningen foreslar flera forandringar i
LOFO i syfte att underlitta bildande av fiskevardsomraden, bl. a. féreslas
ett tillagg i 15 § som ger »myndighet som Konungen bestimmer eller kom-
mun» initiativratt, dvs. riatt att anséka om bildande av omraden, samt and-
ringar i 6 och 10 §§ om bildande av omraden och upplételse av fiskeritt. En-
ligt motionérerna ar det emellertid ingalunda siikert att en skirpning av lag-
stiftningen leder till 6kad omréadesbildning. De anser att redan nu gallande
bestimmelser om upplatelse av fiskerilt i manga fall torde utgora hinder
for bildande av omraden, t. ex. di flertalet deldgare ej 6nskar upplata fis-
keratt.

Motiondrerna framhéller att det finns ett stort antal fiskevardsforeningar
som fungerar pa ett utmirkt satt. Foreningarna siigs uléva god fiskevard
och i manga fall férekommer ocksd upplatelse av fiskeratt. Detta maste en-
ligt motionirerna beaktas nir man reagerar emot att alltfoér fa fiskevards-
omraden bildats. Ifrdgavarande omraden har bildats helt frivilligt och med
uppslutning fran alla deldgare.

Motionérerna finner det vara angeldget att deliigarna sjilva tar initiativ
aven vid bildande av fiskevardsomraden och att dirtill s manga som moj-
ligt — helst alla — stéller sig bakom bildandet. Mot denna bakgrund for-
klarar motionérerna att de i likhet med flera remissinstanser, bl. a. fiskeri-
styrelsen och RLF, finner det vara opakallat och oldmpligt — sisom en in-
blandning som kan skapa stark irritation — att inféra initiativratt fér andra
an delégare.

Andring av straffbestimmelserna i lagen om rétt till fiske m. m.
Nuvarande bestimmelser

Utskottet hanvisar till propositionen s. 47—48.

Remissyttrandena

Utskottet hanvisar till propositionen s. 48—49.
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Departementschefen

Ulredningens forslag om andrade straffskalor ar foéranlett av behovet att
skapa effektivare korrektiv mot olovligt och olaga fiske 4n vad gillande
bestdmmelser utgor. De uppgifter utredningen redovisat om den ékade fore-
komsten och fordndrade karaktiren av sidana brott bestyrker att ett si-
dant behov féreligger. Forslaget om enhetliga straffskalor star vidare i ged
overensstimmelse med det betraktelsesitt som numera ar viagledande vid
ulformningen av straffbestimmelser inom specialstraffrittens omrade.

Genom den &r 1968 genomférda dndringen av 48 kap. 4 § rattegangsbal-
ken har Oppnats méjlighet att begagna strafféreliggande dven i fraga om
brott f6r vilka fingelse i hogst sex manader ingar i straffskalan. De betink-
ligheter som fran processekonomisk synpunkt anférts mot forslaget anser
jag bl. a. av detta skal icke bora tillmitas alltfor stor betydelse. Jag anser
dérfor att utredningens férslag om enhetliga straffskalor betriffande olov-
ligt och olaga fiske bér genomféras. Det synes vidare lampligt att brottsbe-
skrivningarna i samband héirmed kompletteras med subjektiva rekvisit.
I enlighet med vad som varit vanligt inom specialstraffriatten har domsto-
larna hittills i fraga om olovligt och olaga fiske varit hinvisade till att
prova fradgan om vad som skall fordras i subjektivt hinseende fér ansvar
med ledning av straffskalans utformning, straffbudets praktiska funktion
och ovriga omstéindigheter (jfr lagradets i prop. 1962:10 s. B 410—411
atergivna yttrande). Storre tvekan har vil ej ratt om att olaga fiske &ar ett
oaktsamhetsbrott. Betriaffande olovligt fiske har meningarna i detta av-
seende tidigare varit delade. I doktrinen har gjorts gillande att straff for
olovligt fiske forutsatte uppsatligt handlande (Romberg—Thulin, Fiskelag
och vattengrins, Stockholm 1955, s. 145). Av nyare praxis (NJA 1966 s.
229) framgir emellertid att fiske som nagon av oaktsamhet utan lov be-
bedriver i vatten som hér under annans enskilda fiskerdtt &r straffbart,
Aven 6vriga i 34 och 35 §§ beskrivna garningar torde med ett undantag vara
oaktsamhetsbrott. Nar det giller anbringande av fiskeredskap eller anord-
ning i uppenbar strid med vad som galler om fiskadra torde det bast
Overensstimma med vad som anférdes vid lagens tillkomst (jfr lagradets
i prop. 1960: 60 s. 206 Atergivna yttrande) att krdva uppsat for straffbar-
het. Inférandet av de nu foreslagna subjektiva rekvisiten avses alltsi i
sak inte medféra dndring i géllande ritt. Eftersom brottet rérande fiskadra
ej behdver besta i fiske, 4r det ur redaktionell synpunkt motiverat att sar-
skilja det fran olovligt fiske. Detta kan lampligen ske genom att de be-
stimmelser som avser &vertriddelser av féreskrifter som meddelats med
stod av 16, 22 eller 24 § Sverfors till 34 §.

Till frdgan om &ndring av straffbestimmelserna i fiskeristadgan, som ej
kraver riksdagens medverkan, avser jag att aterkomma, sedan riksdagen
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tagit stillning till foérslaget om &ndring av straffbestimmelserna i lagen
om ratt till fiske.

Vad slutligen angér utredningens férslag om dndring i 40 § lagen om ratt
till fiske i syfte att gora olovligt fiske, som riktar sig mot i fiskevardsom-
rade ingdende fiske till aklagarbrott, ansluter jag mig till de synpunkier som
framfoérts av riksdklagaren och hovrétten 6ver Skane och Blekinge. Jag fin-
ner darfor ej nigon dndring i berort hinseende motiverad.

De i det foregaende forordade forfattningsandringarna bor trada i kraft
den 1 juli 1969. Andringen i 10 § LOFO avses gilla dven i fraga om fiske-
vardsomrdde som bildats dessférinnan. Nagon sérskild dvergangshestdm-
melse hidrom synes inte vara nodvandig.

Lagradsbehandlingen

Lagradet har limnat forslaget utan erinran.

Motioner

I motionerna I: 955 av herrar Karl Pettersson och Strandberg och II: 1096
av fru Kristensson och herr Petersson i Gdddvik framhalls att det i olika
sammanhang framforts att mindre svarartade forseelser mot géllande lagbe-
stammelser skall bedomas mildare liksom att det ocksa papekats att vissa
s. k. bagatellartade brott icke skall bli foremal for rattslig pafoljd. Nar det
galler sddana brott har det i debatten sagts att de atgérder, som vidtas mot
dem som utdévar brotten, i ménga fall kan leda till personliga tragedier for
de inblandade och deras familjer.

Efter att ha redovisat foreslagna och nu gillande bestdmmelser om straff
for olovligt fiske och for olaga fiske uttalar motiondrerna att av det inled-
ningsvis anférda, liksom av remissvaren av hovritten éver Skdne och Ble-
kinge och av hovritten fér Ovre Norrland, framgar att fangelse inte bor in-
foras i straffskalan for normalbrottet, da de flesta fallen av olovligt fiske
utgors av forhallandevis beskedliga overtridelser. For sadana obetydliga
brott bor fangelse icke inforas i straffskalan.

Utskottet

I de delar av propositionen, som utskottet har att behandla, framliggs
forslag till dndringar i lagen om fiskevirdsomriden och i lagen om riitt till
fiske. Andringarna syftar till att underlitta bildandet av fiskevardsomra-
den och skydda fiskbestandet. De avses trida i kraft den 1 juli 1969.
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Utskottet behandlar forst de féreslagna édndringarna i lagen om fiske-
vardsomrdden. Fiskevardsomradets visentliga dndamal dr att mojliggora
ordnade fiskeforhallanden, ett rittvist utnyttjande av fisket och en god
fiskevard inom ett vattenomréde, dir fiskerdtten dr splittrad pa flera
innehavare. Aven om fiskeridttshavarnas intressen klart stilldes i forgrun-
den vid lagens tillkomst, vintades den nya associationsformen ocksa bli
till fordel for fritidsfisket. Lagen om fiskevardsomraden har emellertid
tilliimpats i mycket blygsam omfattning och antalet fiskevardsomriden har
blivit 14ngt firre dn vad som foérutsattes vid lagens tillkomst. De nu fore-
slagna dndringarna i lagen har inriktats pa att stimulera bildandet av
fiskevardsomréden och att gora omréadena limpade for de avsedda &dnda-
malen. Utskottet vill i likhet med departementschefen framhélla att bil-
dandet av fiskevardsomraden maste anses ha en visentlig betydelse for
fritidsfisket genom att det skapar férutsidttningar for tillkomsten av fler,
biittre organiserade och bittre skotta kortfiskeomraden. I det féljande upp-
tar utskottet de foéreslagna dndringarna till behandling var for sig.

Omrostningsbestimmelserna m. m. For beslut om bildande av fiskevards-
omrade krivs enligt gillande bestimmelser i 6 § lagen om fiskevirdsom-
raden viss kvalificerad majoritet. Den skall utgéra antingen mer 4n half-
ten av det sammanlagda delaktighetstalet och minst en tredjedel av antalet
deléigare eller mer #n hélften av antalet deligare och minst en tredjedel av
det sammanlagda delaktighetstalet. For beslut om upplételse till utomsta-
ende av fiske krivs enligt 10 § samtycke, i fraga om fiske som i sin helhet
ar samfallt for tva eller flera fastigheter, av delidgare med tillsammans mer
an hilften av delaktighetstalet, och i fraga om annat fiske av deldgare med
tillsammans mer dn tva tredjedelar av delaktighetstalet. Den anslutning,
som krivs i ndmnda paragrafer, ir alltsd berdknad i forhallande till hela
antalet deldgare och hela delaktighetstalet, vilket innebir att vid omrost-
ningen franvarande deligare likstills med deldgare som rostat nej. Framst
rittssikerhetsskil synes ha motiverat denna konstruktion, som emellertid
visat sig ha himmande verkan. I propositionen foreslds nu att endast de i
omrostningen deltagandes roster och delaktighetstal skall beaktas vid be-
slut om bildande av fiskevardsomrade eller upplatelse av fisket inom sa-
dant omrade. For att tillgodose kravet pa rittssikerhet kompletteras for-
slaget med en éndring av 18 § rorande sittet for kallelse till det forsta sam-
mantridet, vid vilket deligarna nirmare far kiinnedom om arten och om-
fattningen av férriattningen.

De salunda féreslagna andringarna av lagens omrostningsbestimmelser
i nimnda hinseenden har inte féranlett nigot motionsyrkande. Ej heller
utskottet har funnit skél till erinran mot dndringarna utan utskottet anser
i likhet med departementschefen att praktiska skial numera fir anses tala
for reformen.

Vetordtten. T propositionen framhélls att det dr ganska vanligt att elt
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fiskevardsomrade anses bora omfatta en sj6, vars fiske ér skiftat hemma-
nen eller byarna emellan men ir samfillt inom hemman eller byar. Enligt
6 § forsta stycket andra punkten méiste samtycke — utéver vad som
nédmnts i foregdende avsnitt — foreligga fran &tminstone en deldgare i
varje sddant oskiftat fiske for att det skall fa infoérlivas med fiskevards-
omrédet. I 10 § forekommer en liknande bestimmelse for beslut om uppla-
telse av fisket inom ett fiskevArdsomrade. I detta fall fordras anslutning
av foretridare for mer én hilften av delaktighetstalet inom varje oskiftat
fiske for alt en upplatelse skall f4& komma till stand. Enligt 11 § férsta
stycket har deligare vetoritt mot upplitelse av hela hans fiske liksom av
fiske som han dger eller brukar med ensamritt eller som tilldelats honom
som sirskild lott. Enligt andra punkten i nimnda lagrum giller emellertid
inte vetoritten om fisket saknar betydelse for deligarens forsorjning. I
propositionen féreslds att spirreglerna i 6 och 10 §§ begriinsas att avse
oskiftat fiske med flera delégare. Savitt avser bildande av fiskevardsomra-
de foreslas dessutom regeln bli uppmjukad pa sadant sitt att det blir
mojligt att bortse dérifran om sirskilda skil foreligger. Denna dispens-
mdéjlighet, som i forslaget upptas i 6 § tredje stycket sista punkten, avses
bli utnyttjad frimst for att mdjliggora bildandet av fiskevardsomraden
som med héinsyn till deligarnas intressen framstar som sirskilt énskvirda.
Bestimmelsen i 11 § om vetoritt vid upplatelse féreslas fa oférindrad ly-
delse.

I motionerna I: 954 av herr Karl Pettersson och herr Strandberg och II:
1097 av herr Petersson i Giiddvik framhalls att den féreslagna dispensre-
geln i 6 § tredje stycket sista punkten ir att anse som en tvangsatgird,
som inte synes vara fgnad att fi ett fiskevardsomrade att fungera pa ett
tillfredsstillande siitt efter det att det bildats. Motionirerna foreslar dir-
for att ifrdgavarande regel skall utga.

I motionerna I: 953 av herrar Ebbe Ohlsson och Svenungsson och II:
1093 av herr Hedin m. fl. understryks att departementschefen framhallit
att fiskevirdsomridena i forsta hand &r till fér att tillgodose deldgarnas
berittigade intressen. Motionirerna erinrar om att fritidsfiskeutredningen
i anslutning till att den foreslagit, att spiirreglerna i 6 och 10 §§ skulle
slopas, ansett att deligarnas eget fiskande borde ges forstirkt skydd genom
att vetoritten enligt 11 § gjordes absolut och inte som nu relativ och stilld
i beroende av forsoérjningssynpunkter. Motionérerna framhéller att departe-
mentschefen visserligen bibehdller en vetoritt i 6 och 10 §§; denna far
emellertid minskad betydelse genom dispensregeln i 6 § tredje stycket sista
punkten. Dessutom innebir enligt motioniirerna de férslagna andringarna
i Gvrigt i 6 och 10 §§ en viss forsimring av den enskildes rittsskydd. Mo-
tiondrerna hinvisar till att kammarkollegiet i sitt remissvar framhallit att
slopande av 11 § forsta stycket andra punkten ir motiverad dven om Spérr-
regeln i 10 § ej upphiivs. Motioniirerna forklarar sig dela denna uppfatt-
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ning och de foreslar i enlighet hirmed att 11 § fiar den lydelse som fri-
tidsfiskeutredningen foreslagit for att deliéigarnas rittssikerhet skall till-
godoses.

Utskottet har intet att erinra mot forslaget att regeln i 6 § forsta stycket
sista punkten, att for oskiftat fiskes ingdende i fiskevardsomrade krivs
samtycke av minst en deldgare i fisket, begrinsas till oskiftat fiske med
flera deldgare. Motsvarande bedémning géller bestiimmelsen i 10 § om upp-
latelse av fiskerétt.

Sésom inledningsvis anférts hor ordnade fiskeférhallanden och god
fiskevard till syftena med bildandet av fiskevirdsomraden. For att uppna
dessa syften i en hel sjo dr det enligt utskottets mening nédviindigt att man
far med alla deligarna. Det ma ocksa framhéllas att god fiskevard ju
kommer alla deligarna till del. Utskottet finner pid grund hirav att den
foreslagna bestimmelsen i 6 § tredje stycket sista punkten, som innebir att
linsstyrelsen far mdojlighet att bortse fran ovan nimnda spirregel i 6 §
forsta stycket, om siirskilda skil foreligger for att bilda fiskevardsomrade,
ar dndamélsenlig. Vid denna bedémning skall motionerna I:954 och II:
1097, savitt nu ar i fraga, avslas.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att den iindring av
11 § lagen om fiskevardsomraden, som aktualiserades av utredningens for-
slag att helt slopa spirreglerna i 6 och 10 §§, inte ir behévlig med den av
honom férordade 16sningen. Ej heller motionerna I: 953 och II: 1093 bér
diarfor bifallas.

Initiativrdtien. Enligt 15 § forsta stycket i lagen om fiskevardsomraden
tillkommer rétten att géra ansékan om bildande av fiskevardsomrade en-
dast deligare. I syfte att 6ka takten i fraga om tillkomsten av fiskevards-
omréiden féreslds i propositionen att initiativriitten skall utvidgas till att
avse dven staten och kommunen.

I motionen II: 1094 av herr Hedin m. fl. framhalls att man, d4 man rea-
gerar mot att alltfor fa fiskevardsomraden bildats, maste beakta att det
finns ett stort antal fiskevardsféreningar som fungerar pa ett utmirkt
satt. Dessa foreningar, som sigs utéva god fiskevard och i manga fall
ocksd uppléter fiskeriitt, har bildats helt frivilligt och med uppslutning
fran alla deligare. Motionirerna finner det vara angeliiget att deligarna
sjalva tar initiativ dven vid bildande av fiskevardsomraden och att dirtill
sd ménga som mojligt — helst alla — stiller sig bakom bildandet. Med
dberopande av remissyttranden fran bl. a. fiskeristyrelsen och RLF anser
motiondrerna det vara opdkallat och oldmpligt att fér andra én deligare
inféra initiativritt, nagot som de férmenar kan komma att uppfattas sa-
som en inblandning som kan skapa en stark irritation. Motionédrerna hem-
staller darfor att lagrummet skall erhilla oférindrad lydelse.

Enligt utskottets mening &4r det bl.a. med hiinsyn till fritidsfisket
angeléget att fiskevardsomraden bildas i snabbare takt och i stérre om-
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fattning #in vad som nu ir fallet. En till staten och kommunen utvidgad
initiativriitt fir anses utgora ett av de viktigaste medlen for att nd detta
mal. Utskottet vill — i likhet med utredningen och departementschefen
— framhalla att dylikt officialinitiativ inte torde medféra nagra risker fran
rittssikerhetssynpunkt med hénsyn till att enligt lagens regler det slutliga
avgorandet i fragor om bildande och férvaltning av fiskevirdsomrade
helt ankommer pa delidgarna. Motionen II: 1094 bor dirfoér inte vinna bi-
fall. :

Ovriga forslag. Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot 6v-
riga dndringsforslag.

I anslutning till behandlingen av lagen om fiskevirdsomriden har utskot-
tet behandlat de vid riksdagens borjan vickta motionerna I:146 av herr
Augustsson och fru Landberg och I1: 167 av herr Persson i Skinninge m. fl.
I motionerna erinras om den ritt fér allménheten att fiska med nit och
krokredskap & enskilt vatten vid en stor del av vara kuster och de stora
sjéarna, som inférdes genom 1950 ars lag om ritt till fiske. Fran grinsen
mellan Uppsala och Stockholms lin i norr till Torhamns udde pa Ble-
kinges sydostkust far emellertid fiske med dylika redskap inte bedrivas pa
enskilt vatten. Motioniirerna framhaller att den frimsta orsaken till att en-
samritten till fisket i si stor utstrickning bibehélls hos strandigarna
pa dessa kuststrickor var att fisket vid tiden for lagbestimmelsernas ut-
arbetande fortfarande var ett viktigt komplement till jordbruket i skér-
gardarna. Enligt motionéirerna har emellertid intritt en férindring hirvid-
lag och numera har fiske i kombination med jordbruk blivit en alltmer
ovanlig foreteelse dven i skdrgardsomradena. Motionirerna anser det inte
vara riktigt att i lingden bibehalla de stora skillnader betriffande frifisket
som foreligger mellan & ena sidan sédra och mellersta delen av vir ostkust
och & andra sidan stora delar av ovriga kuststrickor. De hemstiller darfor
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall begira oversyn av lagen om ritt till
fiske samt forslag som ger allminheten mdjligheter till fritidsfiske pi en-
skilt vatten dven vid sédra och mellersta delarna av rikets ostkust.

Fritidsfiskeutredningen har enligt sina direktiv undersokt om vatten-
griins- och fiskerittslagarna kunde modifieras i syfte att skapa bittre moj-
ligheter att bedriva fritidsfiske utan att yrkesfiskets intressen skulle tra-
das for nir. Utredningen anser det inte vara realistiskt att vidga det nuva-
rande frifisket i syfte att oka tillgangen pa vatten for fritidsfiskeindamal.
Utredningen pekar bl. a. pa att regleringen av ersittningsfragorna foranlett
betydande arbete och varit mycket kostsam. Ytterligare inskrinkningar i
den enskilda fiskeritten medfor enligt utredningen nya krav pa ersitt-
ningar, sirskilt som oOkningen av fritidsfisket har fatt virdet av fisket
att stiga eller skapat forvintningar hirom. Denna inviindning mot ett ut-
vidgat frifiske géller enligt utredningens mening dven sddana mera be-
griinsade atgirder som att frige fisket med handredskap eller att frige vissa
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enklare fiskemetoder, t. ex. mete, generellt i hela landet. Mot sidana At-
girder talar dven att de skulle medféra olidgenheter for yrkesfisket genom
okad konkurrens fran fritidsfiskets sida. Utredningen anser i stiillet att
man bor striva efter att oka antalet frivilliga upplatelser av fiskeritt, och
utredningen hinvisar till framlagt forslag till dndringar i bl a. lagen
om fiskevirdsomraden, vilka éndringar syftar till att underlitta de frivil-
liga upplételserna av fiskeritt m. m. Den uppfattning, som utredningen sé-
lunda givit uttryck at, bitrdds allmiint i remissyttrandena liksom av de-
partementschefen.

Utskottet har forstaelse for att den fiskeintresserade allminheten i nir-
heten av ifragavarande kustomraden finner de ridande olikheterna oritt-
visa och anmirkningsvirda, da de orsaker, som vid lagens tillkomst moti-
verade skillnaderna, inte lingre ar lika barande. Utskottet ar emellertid av
den uppfattningen att tillgdngen pa fritidsfiskevatten i forsta hand bor till-
godoses genom frivilliga upplatelser dven pa ifragavarande kuststricka. Hin-
synen till bl. a. angeligenheten av god fiskevard krédver nédmligen att en
planlés invasion av stora skaror fritidsfiskare undviks. Redan nu forekom-
mer pa olika avsnitt av vara kuster vissa friktioner mellan skirgardsbe-
folkning och fritidsfiskare fran tétorterna. Utskottet vill i detta samman-
hang undersiryka att det ar angeldget att ocksd kommunerna ékar sina in-
satser nidr det giller att fa fram vattenomraden som pa goda villkor kan
upplatas for fritidsfiske. De foreslagna dndringarna i lagen om fiskevards-
omraden kan antas bidraga till ait 6ka mojligheterna till fritidsfiske och
samtidigt skapa garantier fér en god fiskevard. Skulle den foreslagna lag-
stiftningen och de ovriga forslag som framléggs i propositionen inte leda
till onskat resultat far andra atgiarder overvagas. Harvid kan det sjilvfallet
bli aktuellt att ompréva bestimmelserna om ratt till frifiske pa de kust-
strackor som avses i motionerna. IFFér néarvarande bor dock inte foretagas
nigon Atgard fran riksdagens sida i fragan.

Utskottet 6vergar hirefter till att behandla de foreslagna &ndringarna i
lagen om rdtt till fiske. Enligt géllande lydelse av 34 § i denna lag ér straf-
fet for olovligt fiske dagsbéter. Ar brottet med hénsyn till att fisket avsett
sirskilt vardefull fisk eller idkats vanemaéssigt eller i storre omfattning att
anse som grovt, ir straffet dagsboter, ej under 20, eller fangelse i hogst sex
ménader. Till straff for olovligt fiske domes enligt 35 § 4ven den som bry-
ter mot vissa av linsstyrelsen meddelade foreskrifter eller anbringar fiske-
redskap eller anordning i uppenbar strid med vad som géller om fiskadra.
I propositionen foreslds nu en enhetlig straffskala som innefattar boter eller
fingelse i hogst sex minader. Forslaget har motiverats med att det forelig-
ger behov av att skapa effektivare korrektiv mot olovligt fiske &n vad gil-
lande bestammelser medger. Det sigs vidare std i god Overensstimmelse
med det betraktelsesidtt som numera 4r vigledande vid utformningen av
straffbestimmelser inom specialstraffrittens omrade. Brottsbeskrivningar-
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na kompletteras vidare med subjektiva rekvisit, vilket inte anses medfora
andring i gillande ratt. Vidare genomfors viss omredigering av 34 och 35 §§.

I de i anledning av propositionen viickta motionerna I: 955 av herrar Karl
Pettersson och Strandberg och II: 1096 av fru Kristensson och herr Peters-
son i Gaddvik hemstills att riksdagen matte avsla propositionen sivitt den
avser forslag till lag om dndring i lagen om ritt till fiske. Motionédrerna abe-
ropar till stod harfor att de flesta fallen av olovligt fiske utgors av forhallan-
devis beskedliga dvertridelser. For sadana obetydliga brott bor enligt motio-
nirerna fingelse inte inforas i straffskalan.

Motiondrernas hemstillan synes — att déma av motiveringen — framst
avse forslaget om #ndrade straffskalor. I likhet med departementschefen
anser utskottet att den O0kade férekomsten och fordndrade karaktéren av
olovligt fiske medfor att behov foreligger av den foreslagna skidrpningen av
straffbestimmelserna. Ej heller foranleder andringsforslagen i évrigt nagon
erinran fran utskottets sida. Pa grund hérav bér motionerna avslas.

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen med avslag pa motionerna I:954 och
IT: 1097 savitt avser 6 § i det vid propositionen nr 42 fogade
forslaget till lag om dndring i lagen den 5 maj 1960 (nr 130)
om fiskeviardsomraden bifaller propositionen i denna del;

B. att riksdagen med avslag pa motionen II: 1094 bifaller
propositionen savitt avser 15 § nimnda lag;

C. att riksdagen med avslag pa motionerna I:953 och
II: 1093 antager det vid propositionen fogade forslaget till
lag om andring i lagen om fiskevardsomraden i 6vrigt;

D. att riksdagen med avslag pa motionerna I:955 och
II: 1096 bifaller propositionen savitt avser lagen den 1 de-
cember 1950 (nr 596) om ratt till fiske; samt

E. att motionerna I:146 och II: 167 icke foranleder na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 april 1969
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK
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Vid detta drendes behandling har ndirvarit:

frAn f6rsta kammaren: herrar Ebbe Ohlsson (m), Ernulf (fp)t: 2, fro-
ken Ranmark (s), herrar Skrman (fp)* 3, Hansson (s), fru Landberg (s),
herrar Berglund (s)! och Skagerlund (fp) 1.4;

frin andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstrom
(s)1, Sundelin (s)% 5, Tobé (fp)2, Hedin (m)?, froken Anderson (s)1, herrar
Josefson i Arrie (cp) och Sellgren (fp)+.

! Ej nirvarande vid utlatandets justering.
* Ej deltagit i behandlingen av de frigor, som upptagits under B och D i utskottets hemstiil-
lan.

¢ Ej deltagit i behandlingen av de fragor, som upptagits under A—D i utskottets hemstillan.

¢ Ej deltagit i behandlingen av de fragor, som upptagits under A, C och E i utskottets hem-
stillan

° Ej deltagit i behandlingen av den friga, som upptagits under B i utskottets hemstillan.

Reservationer

Vid A i utskottets hemstillan

I. av herrar Ebbe Ohlsson (m) och Hedin (m), vilka ansett

a) att det avsnitt av utldtandet pa s. 25 som boérjar med orden »Sasom
inledningsvis» och som slutar med orden »friga, avslas.» bort ha foljande
lydelse:

Sasom inledningsvis anforts hor ordnade fiskeférhillanden och god fiske-
vard till syftena med bildandet av fiskevrdsomraden. For att uppna dessa
syften i en hel sj6 ir det enligt utskottets mening onskviirt att man far
med alla deligarna. Emellertid anser utskottet att en forutsittning for att
ett fiskevardsomride skall kunna fungera pa ett tillfredsstillande sitt efter
det att det bildats dr att — utdver annat — minst en deliigare inom varje
oskiftat fiske med flera deliigare ger sitt samtycke till bildandet. Utskottet
finner ingen anledning till att nagot avsteg fran denna regel i sirskilda fall
skall kunna ske och tillstyrker dirfér yrkandet i motionerna I: 954 och II:
1097 om att 6 § tredje stycket sista punkten skall utga.

b) att utskottet bort hemstilla

att riksdagen — med forklaring att forslaget till lag om
andring i lagen den 5 maj 1960 (nr 130) om fiskevardsom-
riden icke kunnat oférdndrat bifallas — med bifall till mo-
tionerna I: 954 och II: 1097 savitt avser 6 § denna lag an-
tager foljande sdsom ulskottets forslag betecknade lydelse
av paragrafen.
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(Kungl. Maj:ts forslag)

Fiskevardsomrade mg — — — — —
Hor fisket — — — — — — — —

Aro de i forsta eller andra stycke-
na angivna forutsatiningarna upp-
fyllda, skall fiskevardsomradet bil-
das, om det befinnes limpligt med
hansyn till vattenomradets och fis-
kets beskaffenhet och omfattning

(Utskottets forslag)

— — —— sadant fiske.
rostandes delaktighetstal.

Aro de i forsta eller andra stycke-
na angivna foérutsittningarna upp-
fyllda, skall fiskevardsomradet bil-
das, om det befinnes ldmpligt med
hdnsyn till vattenomradets och fis-
kets beskaffenhet och omfattning

samt forhallandena i ovrigt. Saknas
samlycke som avses i forsta stycket
andra punkten, ma fiskevardsomrad-
det likvdl bildas, om sdrskilda skdl
foreligga.

samt forhallandena i 6vrigt.

Vid B i utskottets hemstidllan

II. av herrar Ebbe Ohlsson (m) och Hedin (m), vilka ansett

a) att det avsnitt av utlitandet som borjar pa s. 25 med orden »Enligt
utskottets» och som slutar pa s. 26 med orden »vinna bifall.» bort ha f6l-
jande lydelse:

Enligt utskottets mening dr det med hénsyn till fiskevarden angelidget
att fiskevadrdsomraden bildas i snabbare takt och i stérre omfattning én
vad som nu ir fallet. Utskottet anser emellertid inte att en utdkad initia-
tivratt ar ett limpligt medel for att na en sddan effekt. Sdsom i motioner-
na framhallits kan tvirtom en sadan ritt som tilligges staten eller kom-
munen av deldgarna uppfattas sdsom en obefogad inblandning. Direst ini-
tiativritten utnyttjas kan man befara att den skapar stark irritation som
varken befridmjar deldgarnas villighet att bilda ett omrade eller — om sé&
dndock skulle ske — samarbetet inom omradet. Utskottet tillstyrker darfor
bifall till motionen II: 1094.

b) att utskottet bort hemstilla

att riksdagen — med forklaring att forslaget till lag om
dndring i lagen om fiskevardsomraden icke kunnat oférind-
rat bifallas — med bifall till motionen II: 1094 antager fol-
jande sasom utskottets forslag betecknade lydelse av 15 §
denna lag.
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(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
15 §.

Fiskevardsomrade ma bildas efter Fiskevardsomrade ma bildas alle-
ansokan av deldgare, myndighet nast efter ansékan av deligare. An-
som Konungen bestimmer eller kom- sokningen skall vara skriftlig och in-
munen. Ansokningen skall vara givas till ldnsstyrelsen.
skriftlig och ingivas till lénsstyrel-
sen.

I ans6kningen — — — — — — — — skola tillgodoses.

Vid C i utskottets hemstillan

II. av herrar Grebdck (cp), Ebbe Ohlsson (m), Ernulf (fp), Tobé (fp),
Hedin (m) och Josefson i Arrie (cp), vilka ansett

a) att det avsnitt av utlatandet pa s. 25 som borjar med orden »Utskot-
tet delar» och som slutar med orden »dirfoér bifallas.» bort ha féljande ly-
delse:

De andringar i lagstiftningen som foreslagits av departementschefen
syftar till att underlitta bildande av fiskevardsomrade och genom de nya
rostningsbestimmelserna jimvéal upplatelse av fiskeridtt inom saddana om-
raden. Fritidsfiskeutredningen byggde ocksa sina forslag pa denna grund.
Utredningen ansag det foreligga starka skédl for att minska kraven péa
anslutning fran deligarna i savil 6 § som 10 §, men foreslog att man i
stiallet skulle stiarka den enskildes rattsstidllning genom att gora vetoritten
i 11 § absolut och inte beroende av forsorjningssynpunkter. Departements-
chefen har inte helt f6ljt utredningens forslag i fraga om 6 och 10 §§ utan
bibehéllit den s. k. vetoritten i viss utstrickning. De nya rdstningsbestam-
melserna innebir dndock att den enskildes rittsskydd forsvagas i sam-
band med bildande av omriden och upplatelse av fiskeritt. Utskottet fin-
ner darfér pid samma grund som fritidsfiskeutredningen aberopat skél
foreligga for att 11 § far den lydelse som utredningen foreslagit. Utskottet
tillstyrker darfor bifall till motionerna I: 953 och II: 1093.

b) att utskottet bort hemstéilla

att riksdagen — med forklaring att forslaget till lag om
andring i lagen om fiskevardsomraden icke kunnat ofd6r-
idndrat bifallas — med bifall till motionerna I: 953 och II:
1093 for sin del antager forslaget i de delar som ej berorts
under A och B med de dndringarna att ingressen och 11 § i
lagen erhéller f6ljande sasom utskottets forslag betecknade
lydelse.
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(Kungl. Maj:ts forslag)

Hirigenom forordnas, att 6, 10,
15, 17, 18 och 29 §§ lagen den 5 mayj
1960 om fiskevardsomraden skall er-
halla dndrad lydelse pd sitt nedan
anges.

(Gdllande lydelse)

(Utskottets forslag)

Hérigenom forordnas, att 6, 10,
11, 15, 17, 18 och 29 §§ lagen den 5
maj 1960 om fiskevardsomriden
skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt
nedan anges.

11§.

Utan delidgares samtycke ma upp-
latelse ej ske av delidgarens hela fiske
eller eljest av fiske, som han med en-
samritt dger eller brukar eller sé-
som sirskild lott tilldelats honom.
Vad nu sagts gdller dock ej, dd fis-
ket saknar betydelse for deldgarens
forsérjning.

Vdi————— — — — — —

Utan deligares samtycke ma upp-
latelse ej ske av delidgarens hela fiske
eller eljest av fiske, som han med en-
samritt dger eller brukar eller sdsom
sérskild lott tilldelats honom.

— — — sadan ratt.

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690032



