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Nr 3

Utldtande i anledning av motioner om skyldighet alt borttaga
gammal taggtrdd.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till
lagutskott hanvisade motioner, nr 18 i férsta kammaren av herr Svenings-
son m. fl. och nr 20 i andra kammaren av herr Bérjesson i Falkoping m. fI.

I motionerna, som &ar likalydande, hemstilles

»alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om forslag till
dndring av gillande lag sa att skyldighet att borttaga gammal taggtrad som
icke liangre fyller nigon funktion foreligger fér den som &r ansvarig for
taggtraden». -

Giillande ritt och fragans tidigare behandling

I 23 § naturvdrdslagen stadgas att senvar skall tillse att han ej skrapar
ned i naturen med plat, glas, plast, papper, avfall eller annat, si att dirav
kan uppkomma otrevnad eller skada fér annans. Enligt 24 § samma lag édger
lansstyrelsen vid vite foreligga den som pa viss plats i naturen véllat eller
eljest dr ansvarig for nedskripning, som kan medféra obehag av nagon
betydenhet for annan eller skada till person eller egendom, att stilla i ord-
ning platsen och vidta erforderliga férebyggande atgiirder for framtiden.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen med forslag till naturvards-
lag (prop. 1964:148) vicktes en motion (I:829), vari yrkades sadan ut-
formning av 23 och 24 §§ att markigare blir skyldig att rensa sina marker
frdn gammal taggtrad. Tredje lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen god-
kanda utlitande (1964:41) att utskottet var medvetet om att taggtraden
fortfarande spelade en stor roll som stingselmaterial inom jordbruksna-
ringen. Gammal nedfallen eller eljest évergiven taggtrad ansags i vissa fall
utgora sidan nedskripning som avses i nimnda lagrum. Betraffande sadana
for allminhetens friluftsliv sirskilt betydelsefulla omriden som avsatts
som naturreservat hinvisade utskottet till att erforderliga atgirder torde
kunna vidtas med stéd av 9 § samma lag, vilket lagrum ger lansstyrelsen
befogenhet att férplikta dgaren av sddan mark att tila intréng genom bl. a.
r6jning och liknande atgirder. Vid sidant férhallande fann utskottet mo-
tiondrens énskemal i tillrdcklig man tillgodosedda genom lagforslaget. Ut-
skottet avstyrkte darfor bifall till motionen.
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Vid 1966 ars riksdag vicktes motioner vari hemstilldes om utredning an-
gaende atgirder mot nedskrépning i naturen saml mot luftféroreningar och
vattenfororeningar. Rorande nedskripning i naturen piapekade motionarerna
bland annat problemen pi grund av underlitenheten att bortta taggtrads-
stiangsel fran tidigare betesomriaden m.m. I sitt utlatande 6ver motionerna
(nr 26) uttalade tredje lagutskottet sammanfattningsvis att berérda fragor
var av stor vikt och betonade kraftigt onskvirdheten av att problemen
snarast bringades till en tillfredsstiillande losning. Pagiende utredningar
och stillningstaganden fran Kungl. Maj:ts sida borde dock inte foregripas.
Vad angar frigan om overgiven taggtrad i naturen fann sig utskottet kunna
forutsitta att den #gnades vederborlig uppmérksamhet fran naturvards-
namndens sida.

I likalydande motioner vid 1968 drs riksdag (I: 195 och II:252) begéir-
des att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om férslag till sadan lag-
andring att skyldighet att borttaga onyttig taggtrad foreskrivs for mark-
dgare eller annan som ar ansvarig for nedskripning genom sadan trad.

Over motionerna inhdmtade tredje lagutskottet pa satt i § 46 riksdags-
ordningen foreskrives utlitande fran statens naturvdrdsverk och dverbefl-
havaren. Dirjimte avgavs pa begiran av utskottet yttrande ¢ver motionerna
av Riksforbundet Landsbygdens folk (RLF).

Statens naturvardsverk avstyrkte bifall till motionerna, medan Rils-
forbundet Landsbygdens folk ej hade nagot att erinra mot att de bifolls.
Overbefilhavaren tog inte stillning till fragan om avslag eller bifall.

Naturvdrdsverket framholl att det ér ett vilkant faktum att savil fri-
luftsfolk som vilt asamkas skador av taggtrad. Fran jakt- och viltvardssyn-
punkter samt frin allménna naturvardssynpunkter ér det darfor enligt
verket ett angeliget onskemdl att nedfallen taggtrad och oanvanda hagnader
av sddan trad kommer bort men #ven att anvindningen av taggtrad in-
skrianks till det absolut nodvandiga. Verket fann det angeldget att natur-
vardslagens regler i dimnet skulle komma till anvindning i storre utstrick-
ning dn som var fallet. Verket upplyste bland annat att arbetsmarknadssty-
relsen pa forslag av verket forklarat sig i princip villig att lata utféra arbe-
ten av detta slag som beredskapsarbeten.

I avvaktan pa de resultat Nom kan astadkommas inom ramen for gallande
ordning ansig naturvardsverket det knappast befogat att utfdarda speciella
lagbestammelser i det av motionéirerna angivna syftet.

Overbefdilhavaren konstaterade sammanfattningsvis att borttagande av
gammal taggtrad som tillhor krigsmakten successivt pagar. Anledningen
till att taggtrad, som ej lingre fyller nigot dndamal, fortfarande finns kvar
inom vissa delar av landet dr brist pa medel for dess borttagande. Overbe-
filhavaren framhéll 4 andra sidan att det inom vissa omraden av bered-
skapsskil ar nodvindigt att taggtradshinder finns utbyggda redan i fred.
Det fatal hinder som numera utbyggs dr dock utformade pa sidant satt
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att de i storsta mojliga utstrickning skall forhindra skador pa vilda djur
som forsoker forcera dem.

Riksforbundet Landsbygdens folkk (RLEF) anforde bland annat att gam-
mal taggtrad far ses som en del i det allmdnna problem, som nedskrip-
ningen av naturen utgor. Den fortgdende nedldggningen av adkrar och betes-
marker oOkar forekomsten av mer eller mindre nedfallna och 6vervuxna
stangsel. I forsta hand borde man enligt RLF :s mening soka att genom upp-
lysning och propaganda férma markégare och andra berérda att undanskaffa
taggtradsstiangsel och hinder av andra slag, vilka inte ldngre halls i stand
eller fyller avsedd funktion. Det syntes RLF ocksa angelidget att militar-
myndigheter, kommuner och statliga markagare foregar med gott exempel
och atminstone rensar bort gammal taggtrad fran marker, som speciellt
inkopts for att tjina som strév- och rekreationsomraden. Sannolikt torde
dock darutdver kréavas vissa maktmedel. RLF hade darfor ej nagot att erinra
emot att bestimmelser infors, som gor det mojligt att alagga vederborande
markigare att undanskaffa taggtriad fran inhdgnader och andra hinder
som ej ar i bruk. Eventuell lagstiftning pa omradet torde f4 samordnas
med och anpassas till vad som i 6vrigt galler i fraga om nedskripning i
naturen.

Utskottet erinrade i sitt utlatande over motionerna (nr 43) om att det
enligt naturvardslagen finns vissa mojligheter att komma till ritta med
ifragavarande problem. I likhet med naturvardsverket fann utskottet det
angelaget att ifragavarande lagbestimmelser kom till anvindning 1 storre
utstrackning an dittills varit fallet. Enligt utskottet kunde dock atgarder
av detta slag endast fa begrdnsad rdckvidd. Aven andra viagar borde dir-
for viljas. Enligt utskottet syntes vissa mdjligheter 6ppnas genom att ar-
betsmarknadsstyrelsen forklarat sig i princip villig att lata utféra arbeten
for borttagande av gammal taggtrdd som beredskapsarbeten. Aven den mi-
litdra aktivitet som utvecklas pa omréadet ingav enligt utskottet vissa for-
hoppningar om att atskilligt kan dstadkommas inom ramen fér nuvarande
ordning. :

Utskottet, som ansag sig kunna férutsiatta att naturvardsverket med upp-
miéirksamhet skulle folja fragan, avstyrkte motionerna under hénvisning
till det anforda.

Riksdagen foljde utskottet.

Motionerna

I motionerna framhalles att det pa ménga hall i landet finns kvar stora
méngder med taggtrad och aven slittrad fran den tid da skogsmarkerna
betades och sma akerlappar var inhignade. Skogsmarkerna betas inte lingre,
och pi ett mycket stort antal av akerlapparna har planterats skog. Utveck-
lingen fortgar i denna riktning, och enligt motionirerna kommer stora
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arealer under de nirmaste 10—15 aren att tagas ur jordbrukets produktion.
Kvarlamnat stingselmaterial kan féranleda skador for méanniskor som
under fritid vistas i skog och mark. Motiondrerna papekar att dessa snéirjen
av gammal stingseltrad ofta ligger dolda av 16v och vegetation pa marken
och darigenom utgér lomska snaror for bade maéanniskor och vilda djur.
Enligt motiondrerna har jégare och andra naturvianner hittat otaliga djur
av skilda slag i skog och mark, som genom att de blivit fastsnirjda i gam-
mal stingseltrad gatt en kvalfull och ytterst plagsam dod till métes. I som-
ras hittades t. ex. en alg som insnarjd i gammal taggtrad fatt svilta ihjal.
Det forekommer aven att djur av ren barmhértighet omedelbart maste av-
livas pa grund av de skador stingseltraden orsakat dem. Motionérerna héin-
visar vidare till en artikel i en dagstidning om de forsatliga snaror, som
gammal taggtrdd utgor. I artikeln framhéalles: — — — »dessa forsat over-
raskar inte med en snabb och aningslés dod. Avrattningen sker bestialiskt,
de drabbade offren méste nistan i samtliga fall genomga tortyr och svalt
innan de éntligen befrias fran sitt lidande. Ingen vittjar dessa giller, de &r
en bortglomd kvarleva fran odlingslandskapets forandring».

I motionerna &beropas vidare de under féregdende rubrik redovisade
remissvar, som statens naturvardsverk och Riksférbundet Landsbygdens
folk avgav vid 1968 ars riksdagsbehandling av fragan om borttagande av
gammal taggtrad. I anledning av naturvardsverkets yttrande anfér motio-
nirerna att det enda initiativ som naturvardsverket tagit ar ett forslag om
att arbetsmarknadsstyrelsen borde bitrdda militara myndigheter med bort-
tagandet av taggrad vid dldre befiastningar. I princip har ocksi arbetsmark-
nadsstyrelsen forklarat sig villig lata utfora arbeten av detta slag som be-
redskapsarbete.

" Avslutningsvis framhaller motioniarerna att det i betraktande av det
anférda kan redovisas mycket starka motiv f6r den uppfattningen att staten
och det allminna bor vidtaga sadana atgérder att gammal taggtrad pé ett
effektivt sitt blir bortrdojd sa snart som mojligt. Jordagare, arrendatorer
och andra naringsutévare som anvidnder taggtradsstidngsel bor enligt mo-
tiondrerna alidggas ta bort taggtrdden da& inhignaden inte lingre tjinar
nagot syfte. Dessutom bor de personer, som dr narmast ansvariga for de
omriden dir gammal taggtrad ligger utspridd pa marken, aldggas att upp-
samla och bortféra denna. Enligt motionirerna géller detta inte minst de
gamla taggtrddshinder som fortfarande paminner om den militdra aktivite-
ten under andra vérldskriget.

Kommittén for ett renare sambhiille

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 mars 1967 har sakkunniga till-
kallats for att utreda fragor om atgérder mot nedskridpning m. m. De sak-
kunniga har antagit bendmningen kommittén for ett renare samhdlle.
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I direktiven (1968 ars riksdagsberittelse s. 130 f) uppehaller sig depar-
tementschefen huvudsakligen vid den nedskrdpning som sammanhéinger
med den tilltagande méngden avfall fran hushall och arbetsplatser och de
tomma forpackningar bland annat av engingstyp, som ldmnas pa gator
och allménna platser i tatorter, utefter vigar, pa badplatser och i naturen.
Det fragekomplex som knyter sig till nedskrdpningen i vid beméarkelse bor
emellertid enligt departementschefen bli féremal for en allsidig utredning.
Sammanfattningsvis uttalas att det bér vara utredningens uppgift att prova
alla vdgar — upplysning, forbittrad organisation och teknik, lagstiftning
m. m. — som kan leda till att nedskrdpningen bekampas effektivt. Enligt
vad utskottet erfarit har kommittén uppméarksammat problemet med over-
given taggtrad i naturen. Fragan kommer dock inte att behandlas av kom-
mittén i kommande betinkande. Kommittén har namligen funnit sig bora
begrinsa utredningen till fragor om nedskriapning i ordets egentliga bety-
delse. Vad betriffar overgiven taggtrdd har denna for det mesta kommit
pa plats helt lagenligt och inte for att dgaren skulle bli av med trdd som
han ej haft bruk for. Enligt kommitténs uppfatining ror det sig alltsa mer-
endels inte om nedskripning i egentlig bemaérkelse.

Utskottet

I motionerna framhalls att uttjint taggtradd, som ligger kvar i naturen,
utsitter ménniskor och djur for risk att tillskyndas svira skador och att
allvarliga skadefall arligen intréffar.

Motiondrerna hemstéller att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéaller om
torslag till 4ndring av géllande lag sa att den som &ar ansvarig for gam-
mal taggtrad, vilken inte ldngre fyller ndgon funktion, ar skyldig att ta
bort traden.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att effektiva atgarder bor
vidtas for att fa bort overgiven taggtrad.

Som framgar av redogorelsen for gallande ratt skall enligt naturvards-
lagen envar tillse att han inte skrdpar ned i naturen med plat, glas, plast,
papper, avfall eller annat sa att ddrav kan uppkomma otrevnad eller skada
for annan. Den som péa viss plats i naturen véllat eller eljest ar ansvarig
for nedskriapning, som kan medféra obehag av nagon betydenhet foér an-
nan eller skada till person eller egendom, kan av ldnsstyrelsen foreldggas att
vid vite stdlla i ordning platsen och vidta erforderliga forebyggande &t-
garder for framtiden. Vid forarbetena till lagen uttalade utskottet i sitt av
riksdagen godkidnda utlatande att gammal nedfallen eller eljest Gvergiven
taggtrdd i vissa fall kunde utgéra sddan nedskriapning som avses i ndmnda
bestammelser. Betriffande sidana for allménhetens friluftsliv sarskilt be-
tydelsefulla omraden som avsatts som naturreservat hianvisade utskottet
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till att erforderliga atgérder kunde vidtas enligt 9 § naturvardslagen, som
ger liansstyrelsen befogenhet att forplikta dgaren av sddan mark att tala
intrang genom bl. a. rojning och liknande atgérder.

Gillande lag erbjuder séledes vissa mojligheter att komma till ritta med
problemet. Som framgér av den foregaende redogérelsen har frigan om at-
garder for att fa bort overgiven taggtrad provats av riksdagen vid flera
tilifallen dock utan att féranleda nagon atgird. Senast behandlades fragan
vid foregiende ars riksdag i anledning av motioner med i huvudsak samma
innehall som foérevarande. PA utskottets hemstéllan avslogs motionerna.
I sitt utlatande framholl utskottet att det var angeliget att lagbestimmel-
serna i naturvardslagen kom till anvéndning i stérre utstrickning 4n som
varit fallet. Enligt utskottet var det dock givet att de atgérder som star till
buds med stéd av ifrigavarande bestimmelser endast kan fa begrinsad
rickvidd, varfor dven andra vigar dn de som lagen erbjuder borde viljas
for att man skall komma till ratta med den form av nedskripning som over-
given taggtrad utgér. Utskottet erinrade om de mojligheter som syntes ha
oppnats genom att arbetsmarknadsstyrelsen i princip var villig att lita ut-
fora arbeten for borttagande av gammal taggirad som beredskapsarbeten.
Aven den militira aktivitet som utvecklades pa omréadet syntes utskottet
inge forhoppningar om att atskilligt kan astadkommas inom ramen for
gillande ordning. Utskottet ansig sig ocksa kunna forutsitta att natur-
vardsverket skulle folja fragan med uppmarksamhet. Vad utskottet sidlunda
uttalade synes alltjamt dga giltighet. Enligt utskottets mening ar det tvek-
samt om nagol stir att vinna med ytterligare lagstiftning i &mnet utan and-
ra utvigar torde fa valjas. Utskottet vill i detta sammanhang understryka
att naturvirden enligl 2 § naturvardslagen ocksa ar en kommunal angeli-
genhet. Sjalvfallet kan forutsittas att kommunerna rensar egna marker som
tjanar som strov- och rekreationsomraden. Men det ar ocksd onskvirt att
kommunerna ar aktiva for att genom information och andra atgirder
forma markégare och andra berorda att undanskaffa taggiriddsstangsel
som inte ldngre fyller nagon funktion.

Med héansyn till det anférda bér motionerna inte féranleda nigon riks-
dagens atgard.

Utskottet hemstéller

att motionerna I: 18 och II: 20 inte foranleder nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 19 februari 1969

Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Knut Johansson (s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Nils-Eric
Gustafsson (cp) och Erik Jansson (s);

fran andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstrom
(s), Sundelin (s), froken Anderson (s), herrar Franzén i Trakumla (cp)
och Wachtmeister (m).



