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Nr 28

Utldtande i anledning av motioner om byggnadslov fér vissa
ekonomibyggnader.

Tredje lagutskottet har behandlat tvad inom riksdagen viickta och till
lagutskott hénvisade motioner, nr 873 i forsta kammaren av herr Waag
och herr Kristiansson, Svante, och nr 914 i andra kammaren av herrar
Gustavsson i Angelholm och Nilsson i Kristianstad.

I motionerna, som éar likalydande, hemstélles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begar forslag till sidan éind-
ring av byggnadsstadgan att byggnadslov alltid erfordras for uppfoérande
av ekonomibyggnad for jordbruk, skogsbruk eller dirmed jamférlig ni-
ring».

Gillande bestimmelser m. m.

Reglering av bebyggelsen sker framst genom planer éver markens fram-
tida anviandning fér bebyggelse. En Oversiktlig redogorelse for instituten
regionplan, generalplan, stadsplan och byggnadsplan aterfinns i utskottets
utldtande nr 26 ar 1969, till vilket hir mé hinvisas.

Med tatbebyggelse forstas enligt 6 § byggnadslagen den 30 juni 1947
(BL) sidan samlad bebyggelse som nodvindiggor siarskilda anordningar
for tillgodoseende av gemensamma behov. Annan bebyggelse benimns gles-
bebyggelse. For att mark skall fa anvindas till tidtbebyggelse forutsitts
att den vid planliggning enligt lagen provats fran allmén synpunkt lim-
pad for dndamdlet. Sidan bebyggelse far alltsa i princip inte dga rum utan
att detaljplan, dvs. stadsplan eller byggnadsplan, for den nirmare regle-
ringen dirav faststillts.

Till skillnad frdn titbebyggelsen ar glesbebyggelsen i princip fri. Vill
man forhindra att glesbebyggelse utformas pa ett oldmpligt sitt kan utom-
plansbestimmelser anvindas. Sidana bestammelser innefattar ingen kart-
liggning och har inte att géra med markens indelning i omraden for be-
byggelse, trafikleder m.m. De utgoérs av foreskrifter, vilka numera standar-
diserats for hela riket och uppriknas i 29 § byggnadsstadgan den 30 decem-
ber 1959 (BS). De avser att forhindra att tomtplatserna blir for tradnga, att
vatten- och avloppsfragan foérsummas och att hus laggs fér nara enskild
vag. Vidare begrinsas husens hojd samt vanings- och ldgenhetsantal.

Forordnande att utomplansbestimmelser skall tillimpas pa visst om-
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rade meddelas av kommunens fullmiktige (ev. byggnadsndmnden) och
faststilles av lansstyrelsen.

I 5 kap. BS ges bestimmelser bl.a. om byggnaders yttre och inre be-
skaffenhet samt om deras utrustning. Bestimmelserna ar avsedda att till-
godose bl.a. plansynpunkter och grannelagshinsyn, hénsyn till stads-
eller landskapsbilden, hilsovardens, brandskyddets och arbetarskyddets
intressen samt det sociala intresset av att byggnadsbestindet fir en till-
tredsstallande standard.

For att mojliggora kontroll dver att byggnadsforetag ej strider mot
gillande planer och féreskrifter samt for att mojliggora ledning av tat-
bebyggelsens utveckling har stadgats att — med nedan berort undantag
— nybyggnad och annan byggnadsverksamhet inte far ske utan byggnads-
lov av byggnadsnimnden (54 §). Byggnadslovet foregas av en provning av
foretagets laglighet. Dessutom foljer namnden arbetets fortgang genom be-
siktningar och annan tillsyn (64 §).

De nimnda reglerna i 5 kap. BS om byggnaders yttre och inre anord-
nande och om byggnadslov m. m. skall tillimpas inom omraden med fast-
stilld generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser.
Inom omrade med endast utomplansbestimmelser giller de dock inte i
fraga om ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller darmed jamforlig
niring (35 § BS).

Det kan nidmnas att dven i Ovrigt vissa sdrbestidmmelser giller for be-
byggelse for jordbruk, skogsbruk och dirmed jdmforliga naringar. Som
exempel kan nimnas att enligt 13 § BS byggnadsplan inte fir uppgoras
sa att jordbruk, skogsbruk eller annan dylik néring onddigtvis hindras
eller forsvaras. I byggnadsplanen far mark for jordbruksindamal upptas
endast i den man det erfordras for planens lampliga utformning.

Utanfér omraden, for vilka faststiilld plan eller utomplansbestiimmelser
giller, forekommer i princip inte nagon bebyggelsekontroll. Dock har man
i fraga om sirskilt stora byggnadsprojekt ansett att kontrollen inte kan und-
varas ens hir. Bestimmelserna hirom aterfinns i 656 § BS. De géller bl. a.
hus i tre eller flera vaningar samt fabriksbyggnad eller byggnad fér annan
industriell roérelse. Aven hir gors undantag for ekonomibyggnader for
jordbruk, skogsbruk eller dirmed jimforlig néaring.

Konsekvensen av de nu i korthet atergivna bestdmmelserna édr att ekono-
mibyggnader av nyssnidmnda slag aldrig kraver byggnadslov, da de upp-
fors utanfor omride med faststilld generalplan eller detaljplan.

Bestdmmelserna infordes genom statsmakternas beslut ar 1959 (prop.
1959:168, 3LU 26, rskr. 358) pd forslag av 1951 ars byggnadsutredning
i dess i juni 1957 avgivna betinkande, benimnt Forenklad byggnadslag-
stiftning (SOU 1957:21).

I motiveringen for den ifragavarande undantagsbestimmelsen i 35 § BS
anforde chefen fér kommunikationsdepartementet, statsriadet Skoglund, i
propositionen (s. 114) féljande.
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Vad betraffar forslaget att undantaga ekonomibyggnader for jordbruk,
skogsbruk eller dirmed jamforlig naring fran de vanliga byggbestaimmel-
serna, savitt fraga ir om byggande inom omrade, varest bebyggelsen endast
regleras med utomplansbestimmelser, synes det mig uppenbart, ait syftet
med dylika bestimmelser icke fr att ens i nigon man reglera dessa niring-
ar. Om bebyggelsen antar sidan karaktir, att det ur allmién synpunkt ar
nodvindigt ait inféra tillsyn dven 6ver byggande for jordbruksiandamal o.d.,
bor planliggning dga rum. Det fortjanar erinras, att dven vid planliggning
medelst byggnadsplan vissa speciella bestammelser géller med syfte att ge
jordbruket och dess binéringar en friare stillning. Betraffande omraden med
endast utomplansbestimmelser ar skilen for ett undantag for ifragavarande
niringar betydligt starkare. Enligt min mening ar det av utredningen fére-
slagna generella undantaget for jordbruksbhebyggelse och jamforlig bebyg-
gelse vil befogat. De sidrskilda krav, som maste uppstéllas dven pa nu fore-
varande byggnader ur bl. a. hilsovards- och brandskyddssynpunkt, torde
utan oligenhet kunna tillgodoses genom de speciella forfattningarna pa des-
sa omraden.

Riksdagen gjorde icke nagot sarskilt uttalande i fragan.

I hdlsovdrdsstadgan den 19 december 1958 finns i 11 kap. vissa bestam-
melser om hallande av djur. Dari stadgas bl. a. att husdjur och andra djur,
som halls 1 fangenskap, skall sa [orvaras och skotas att sanitir olagenhet
inte uppstar (57 §). Byggnad som inrymmer stall, ladugard eller annat dy-
likt forvaringsrum for djur, dvensom godselstad och annan upplagsplats
for djurspillning skall vara sa anordnade att sanitir oligenhet inte upp-
star (58 §). Byggnadsplats och upplagsplats skall ligga pa betryggande
avstand fran killa, brunn och annat dylikt vatten, himtningsstille, livs-
medelslokal samt savitt avser hialsovardstiatort, dvs. omrade {or vilket fast-
stallts stadsplan eller byggnadsplan, fran gata, viig och annan allmén plats
samt bostad. I fraga om hilsovirdstitort giller vidare att stall, ladugird
eller annat forvaringsrum for djur bor vara forsett med sluten ledning for
avledande av flytande orenlighet och att golv i forvaringsrum samt golv
och viaggar i upplagsplats for djurspillning skall vara si inrittade att fly-
tande orenlighet inte rinner ut dirifran eller nedtringer i marken. Sir-
skilda regler ges ocksd om forvaring av fast orenlighet m.m. (59 §).

Fore anordnandet inom halsovardsort av stall, ladugard eller annat dy-
likt forvaringsrum for djur eller av godselstad eller annan upplagsplats for
djurspillning skall skriftlig anmilan goras till hilsovirdsnidmnden (61 §).

Hilsovardsnimnd kan foreskriva att de i stadgan for hilsovardstitort
meddelade sirskilda bestimmelserna skall gilla utom hilsovardstitort
(66 §).

Regler om skydd mot férorening av ytvattentillgdngar finns huvudsak-
ligen i 8 kap. vattenlagen. Hiri stadgas bl.a. forbud mot att avleda urin
fran djurstall till vattendrag, sjo eller annat vattenomréde, om det inte
uppenbarligen kan ske utan oligenhet. Bestimmelser om skydd for grund-
vatten finns i 2 kap. 62—68 §§ vattenlagen. Dessa innehéaller bl. a. en allmin
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aktsamhetsnorm, som skall iakttas nir man utfér atgird, som kan inverka
menligt pa grundvattentillgadng.

Motionerna

I motionerna anfdrs bl. a. att undantaget i 35 § byggnadsstadgan betrif-
fande ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller dirmed jamforlig
niring kan ha varit berittigat i gingen tid men knappast numera. Ut-
vecklingen inom jordbruket gar, heter det, nu mot allt stérre enheter och
dessa medfor sirskilda problem fran olika synpunkter. Sirskilt nidmns
i motionerna de mycket stora svingardar och hénserier, som nu uppférs
eller planeras pa olika hall. Dessa drivs i nirmast industriella former och
i varje fall svingirdarna medfor sanitira oldgenheter fér omgivningen
genom besvirande lukt m.m. Enligt motiondrernas mening ar det 6nsk-
vart att bebyggelsekontrollen omfattar dven ekonomibyggnader inom icke
planlagda omraden.

Bygglagutredningen

Bygglagutredningen har tillsatts enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den
29 mars 1968 for 6versyn av byggnadslagstiftningen (1969 ars riksdags-
berittelse K:54).

I direktiven foér utredningen berérs bl.a. frigan om i vilken omfatt-
ning detaljplanliggning behdvs. Harvid framhailles att titbebyggelse enligt
BL skall foregis av planliggning men att nigon klar och entydig tolkning
av tiatbebyggelsebegreppet inte utbildats. Nuvarande bestimmelser har
inte gett tillrdckligt skydd mot planlos exploatering. Omfattande hussam-
lingar har i lokal praxis bedomts som glesbebyggelse. Direktiven fram-
hiller ocksa att det inte ar tillfredsstidllande med den olikhet i behand-
lingen av markidgarna som svarigheterna att tolka tdtbebyggelsebegrep-
pet stundom lett till. Oldgenheterna av s.k. fri bebyggelse anges redan
nu vara si betydande att 6vervigande skil talar for att i princip all be-
byggelse bor foregds av planlaggning. Om vid planeringen hiinsyn tas till de
olika férhillanden som kan foreligga i tétare respektive glesare bebyggda
trakter bor ett krav pa att varje byggnadsforetag skall ha till férutsittning
en gillande detaljplan ge det allménna det inflytande 6ver bebyggelseut-
vecklingen som behdvs utan onodig begriansning av enskild ratt.

Direktiven framhaller att utredningens uppdrag ir omfattande och att
det krivs viss tid innan en ny lagstiftning kan vintas triada i kraft. Ut-
redningen bor darfor i ett tidigt skede ocksd Overviiga i vad man speciellt
angelagna reformer kan med mindre dndringar eller kompletteringar byg-
gas in i denna samt snarast framligga ett forslag som prévningen ger an-
ledning till.
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Forslag till miljoskyddslag

Kungl. Maj:t har genom propositionen 1969: 28 foreslagit riksdagen att
anta vid propositionen fogat forslag till miljoskyddslag m. m.

I propositionen ldggs fram forslag till miljoskyddslag, som innebér en
ny samlad lagstiftning till skydd mot vattenférorening, luftférorening,
buller och andra stérningar. I fraga om vattenférorening foreslas att de reg-
ler om skyldighet att motverka siadan fororening som f.n. finns i 8§
kap. valtenlagen ersitts med bestammelser i den nya lagen och att en skarp-
ning av bestdmmelserna genomférs. Betraffande Ovriga stérningar inne-
bir forslaget att lagstiftning inférs pa ett omrade som tidigare varit i
huvudsak oreglerat.

Forslaget gar ut pa att stérningar skall forebyggas si langt det dr prak-
tiskt och ekonomiskt mdjligt. Det star var och en som utévar eller amnar
utova miljofarlig verksamhet fritt att ansoka om tillstand till verksamheten
och darvid fa fastslaget om och under vilka villkor verksamheten far drivas.
TillstAnd lamnas av koncessionsndmnden for miljoskydd. Talan mot till-
stAndsbeslut kan foras hos Kungl. Maj:t i statsradet. Nar visentliga all-
minna intressen dr berdrda skall tillstindsdrende understillas Kungl.
Maj:t. Under vissa i lagen nirmare angivna omstandigheter kan omprov-
ning av tillstind ske och nya villkor faststéllas.

Enligt forslaget far det allménna mojlighet att utova en effektiv kontroll
och att aktivt medverka till att storningar forebyggs. Kungl. Maj:t far
bemyndigande att foreskriva att vissa slag av fabriker eller andra inritt-
ningar inte fir anldggas eller pa visst sitt dndras eller att avioppsvatten
av visst slag inte far utslappas utan att tillstdnd ldmnats enligt lagen eller
sarskild anmilan gjorts. I fall d4 Kungl. Maj:t foreskrivit skyldighet att
soka tillstind kan statens naturvirdsverk medge dispens fran skyldig-
heten under forutsittning att av verket faststiallda villkor f6r verksamheten
f6ljs. Statens naturvardsverk och lansstyrelserna skall utéva fortlopande till-
syn till skydd mot miljofarlig verksamhet som kan medféra fara for all-
méanna intressen.

For skada och oldgenhet genom miljofarlig verksamhet dr den som ut-
ovar verksamheten skyldig att utge erséittning.

Den foreslagna lagstiftningen avses triada i kraft den 1 juli 1969.

Utskottet

Enligt byggnadsstadgan far byggnad inte uppféras inom omréde dir
faststalld generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestim-
melser galler utan medgivande av byggnadsnamnden, byggnadslov. Aven
utanfor siddant omrade kravs byggnadslov foér vissa sidrskilt omfattande
byggnadsprojekt. Ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller darvid
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jamforlig niring dr delvis undantagna fran tillstindsplikt. I friga om
sddana byggnader erfordras byggnadslov endast dd de uppfors inom om-
riade med faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan.

I motionerna hemstilles att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag
till sddan indring av byggnadsstadgan att byggnadslov alltid erfordras
for uppforande av nimnda slag av ekonomibyggnader. Yrkandet motiveras
framst av de sanitira problem som uppstar i samband med de stora svin-
gardar och honserier som nu uppfors eller planeras pa olika hall i landet.

Som motioniirerna anfoért torde de stora svingardarna och honserierna,
som drivs i nirmast industriella former, pa sina hall ha skapat vissa
problem i form av bl.a. vattenféroreningar och stank som det kan finnas
behov av att s6ka komma till ritta med. En betydande forbittring av méj-
ligheterna hirtill torde inom kort komma att 6ppna sig, om det forslag till
miljoskyddslag som nyligen forelagts riksdagen blir antaget. Lagforslaget
innebir som framgar av den foregiende redogorelsen en ny samlad lagstift-
ning till skydd mot bl. a. vatten- och luftférorening. Till det senare slaget
av fororening hinfors bl. a. stank.

Vad betriffar fragan om éndring i byggnadslagstiftningen bor namnas att
under varen 1968 Bygglagutredningen tillkallats for 6versyn av byggnads-
lagstiftningen. I direktiven for utredningen framhalls bl.a. att oligen-
heterna av s. k. fri bebyggelse redan nu ar sa betydande att dvervigande
skil talar for att i princip all bebyggelse bor foregas av planliggning. De
sakkunniga torde komma att prova aven fragan om behovet av bebyggelse-
kontroll betriffande jordbrukets och skogsbrukets ckonomibyggnader.

Med hinsyn till vad nu sagts ar nagon riksdagens atgiard i anledning av
motionerna inte erforderlig.

Utskottet hemstiller
att motionerna 1:813 och II:914 icke foranleder nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 15 april 1969
Pa tredje lagutskottets vagnar:

ERIK GREBACK

Vid deita drendes behandling har ndrvarit:

fran for st a kammaren: herrar Goran Karlsson (s)*, Svante Kristians-
son (s)*, Akesson (fp)*, Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s)* och Nils
Nilsson (ep)¥,

fran andra kammaren: herrar Grebick (ep), Ekstrom (s), Sundelin
(s), Tobé (fp), Hammarberg (s), Hugosson (s), Josefson i Arrie (cp) och
Burenstam Linder (m).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
KL Beck Tryckerier AB«




