Treéuje lagutskottets utlitande nr 27 dr 1969 1

Nr 27

Utlitande i anledning av motioner om skyldighet att samrdda
med kyrkorad i stadsplanefragor.

Tredje lagutskottet har behandlat ivad inom riksdagen vickta och till
lagutskott hanvisade motioner, nr 810 i férsta kammaren av herr Svenungs-
son och nr 915 i andra kammaren av herr Hedin m.flL.

I motionerna, som Ar likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om sadan andring
av Byggnadsstadgans 14 § att dari foreskrives skyldighet att samrada med
kyrkoradet i planfragor».

Gillande bestimmelser m. m.

I byggnadsstadgan den 30 december 1959 (BS) finns bestimmelser om
upprattande, antagande och faststillelse av plan. Dessa har till syfte bl. a.
att skapa garantier for att olika intressenter far tillfalle att framféra sina
synpunkter redan pa ett inledande stadium av forfarandet.

Enligt 14 § skall silunda den som upprittar forslag till plan samrada
med kommunens styrelse eller annat organ som kommunens fullméktige
bestaimmer, lansarkitekten samt &vriga myndigheter, sammanslutningar
och enskilda personer, som kan ha ett visentligt intresse i fragan. For att
mojliggéra kontroll 6ver att bestimmelsen iakttas stadgas i 16 § skyldighet
att vid forslag till plan, som 6verlamnas for antagande eller faststillelse,
foga redogodrelse for det samrad som 4gt rum vid utarbetande av forslaget.
Underlatenhet fran planférfattarens sida att efterkomma bestimmelsen
om samrdd kan — om den har till f6ljd att det méter svarighet for fast-
stallelsemyndigheter att bedéma, huruvida planfoérslaget innebir den bista
16sningen av fragan — i och for sig utgora skil att vagra faststéllelse.

Forslag till den ifragavarande bestimmelsen om samrad framlades av
1951 érs byggnadsutredning i betinkandet med titeln Férenklad bygg-
nadslagstiftning (SOU 1957:21), vilket lag till grund fér BS.

I remissyttrandena Gver forslaget yrkades fran flera hall pa att i for-
fattningstexten skulle uppriknas alla de myndigheter och enskilda in-
tressenter, vilkas mening borde inhidmtas i samband med utarbetande av
forslag till planer fér bebyggelsen. Bl a. niamndes &verlantmitare och
andra befattningshavare inom lantmaéteriet, halsovardsnamnd, distrikts-
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ingenjor for vatten och avlopp, jarnvégsstyrelsen, telestyrelsen, folkskole-
inspektdr och storre industriforetag med verksamhet inom orten.

Departementschefen ansig sig emellertid inte bora férorda upptagande i
forfattningen av nagon uttrycklig bestimmelse om vilka som borde ho-
ras utan ansag att denna fraga borde bedomas med hénsyn till omsténdig-
heterna i varje sirskilt fall (prop. 1959:168 s. 211 f.).

Vad departementschefen anfért foranledde inte nigot yttrande frin
riksdagens sida (3LU 1959:26, rskr. 358).

Innan forslag till plan antas skall det under viss tid utstallas till
granskning genom byggnadsnimndens eller, dir fraga ar om regionplan,
genom regionalplaneférbundsstyrelsens forsorg (17 §). Den som inte ar
nojd med forslaget dger inom den utsatta tiden framstilla anméirkning
mot forslaget. Vid utstillande av forslag till stadsplan eller byggnads-
plan skall byggnadsndmnden fore ingiangen av den tid som bestamts for
forslagets granskning skicka skriftlig underrittelse om innehallet i den
utfirdade kungorelsen till kinda markagare m. fl. som berdrs av fragan och
som inte skriftligen godkint forslaget. Ett exemplar av forslaget skall till-
stillas kommunens styrelse samt, diar s& finns erforderligt, aven kyr-
koradet.

Den niamnda foreskriften om att ett exemplar av forslag till plan vid be-
hov skall tillstillas dven kyrkoradet inférdes i BS pa begaran av kyrko-
métet. 1 proposilionen med forslag till BS anforde foredragande departe-
mentschefen i anledning av kyrkomotets framstéllning foljande (prop.
1959: 168 s. 221 f.).

Vad betraffar kyrkométets framstéllning — — — vill jag erinra om
att planldggningsverksamheten har en mycket betydande omfattning och
att endast en forsvinnande liten del av planmaterialet kan ténkas vara
av intresse ur de synpunkter, som kyrkliga myndigheter har att bevaka.
En allméan skyldighet for byggnadsnimnden att tillstialla kyrkoradet eller
annan kyrklig myndighet avskrift av upprittade planforslag skulle dérfor
framsta som opraktisk och foga dgnad att tillgodose de kyrkliga myndig-
heternas intresse. Jag bitrider i princip det syfte, som kyrkométets fram-
stillning avser att tillgodose, men forutskickar, att en kraftig gallring méste
ske av det material, som tillstalles de kyrkliga myndigheterna. Lampligast
torde vara att det overlates &t byggnadsndmnden att bedéma, vilka plan-
arenden som kan tinkas vara av intresse ur kyrklig synpunkt. I enlighet
hiarmed forordar jag, att i paragrafen inflyter en bestaimmelse om att bygg-
nadsnimnden, dar s& finnes erforderligt, skall i samband med utstallandet
av planforslag tillstalla kyrkoradet avskrift av forslaget.

Vad departementschefen anfort foranledde inte nigot uttalande fran
riksdagens sida.

Motionerna

I motionerna framhalls att det — mot bakgrunden av att behovet av
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andlig omvirdnad och vard ar mycket stort i var tid — &r angelaget att
kyrka och frikyrka #ven framdeles har organisatoriska och ekonomiska
forutsattningar att motsvara medborgarnas behov och énskemal av andlig
viard. I detta sammanhang ar inte minst kyrkans byggnader av betydelse.
Vid utbyggnad av nya titortsomridden maste darfér enligt motiondrerna
utrymme beredas for kyrkobyggnader, férsamlingshem och andra kyrk-
liga lokaler i centrala delar av tatbebyggelsen. Nir det giller planeringen
av kyrkliga lokaler ar det visentligt att férsamlingarna pa ett sa tidigt
stadium som mojligt far kinnedom om de planer som utarbetas. P4 méinga
hall sker en fortlépande kontakt mellan stadsplanemyndigheter och kyrko-
rad. I andra fall foreligger ej nagot siddan samarbete. Motiondrerna fram-
hdller att det méste anses vara rimligt att den borgerliga kommunen alagges
att samrida i de for kyrkan sa viktiga byggnads- och stadsplanefragorna.
Ett sddant samrad bor limpligen ske med kyrkoradet. Den gillande for-
fattningstexten ar icke preciserad, och det &r enligt motiondrerna oklart
vilka myndigheter och personer som avses. I varje fall synes bestimmelser-
na ej ha tolkats si att den borgerliga kommunen har skyldighet att sam-
rada med den kyrkliga i dessa avseenden.

Utskottet

Enligt bestimmelse i byggnadsstadgan skall den som upprittar forslag
till plan samrdda med kommunens styrelse eller annat organ som kom-
munens fullmiktige bestimmer, linsarkitekten samt 6vriga myndigheter,
sammanslutningar och enskilda personer, som kan ha ett vasentligt in-
tresse i fragan. I samband med att forslag till plan utstilles till granskning
skall ett exemplar av forslaget, diar sa finns erforderligt, tillstillas kyrko-
radet.

I motionerna hemstilles att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir siadan
andring av bestimmelsen om samrad att diri foreskrivs skyldighet att sam-
rdada med kyrkoriadet i planfragor.

Under forarbetena till den ifragavarande bestimmelsen yrkades fran
flera hall pa att i forfattningstexten skulle uppriaknas alla de myndigheter
och enskilda intressenter, vilkas mening borde inhimtas i samband med
utarbetande av forslag till planer. Det ansags emellertid inte lampligt
att utforma bestimmelsen pa detta sitt. Frigan om samrad borde i stillet
bedomas med hénsyn till omstindigheterna i varje sarskilt fall. En sa-
dan princip ar enligt utskottets mening vil motiverad aven da det giller
frigan om samrid med kyrkoradet. En foreskrift om att samrad alltid skall
ske med kyrkoradet i planfragor skulle vara alltfér opraktisk med hinsyn
till att planlidggningsverksamheten har en mycket betydande omfattning och
att endast en mindre del dirav kan tinkas vara av intresse fran de syn-
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punkter som de kyrkliga myndigheterna har att bevaka. Det maste darfor
sverlamnas at tillimpningen att avgdra nar samrad skall 4ga rum.

Utskottet far pa grund av det anforda hemstélla

att motionerna 1:810 och II:915 icke foranleder néigon

riksdagens atgard.

Stockholm den 15 april 1969
Pa tredje lagutskottets vagnar:

ERIK GREBACK

Vid detta irendes behandling har ndrvarit:

fran £ 6rsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s)*, Svante Kristians-
son (s)*, Akesson (fp)*, Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s)* och Nils Nils-

son (cp)*;
fran andra kammaren: herrar Grebick (cp), Ekstréom (s), Sundelin

(s), Tobé (fp), Hammarberg (s), Hugosson (s), Josefson i Arrie (cp) och
Burenstam Linder (m).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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