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Nr 24

Utlatande i anledning av motioner om férbud mot ofullstindig
prisangivelse.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta och till
lagutskottet hanvisade motioner, nr 802 i forsta kammaren av herr Pet-
tersson, Arne, och fru Ohlsson, Lilly, och nr 926 i andra kammaren av herr
Pettersson i Lund m.fL.

I'motionerna, som ar likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse hemstiller att Kungl. Maj:t uppdrar &t Kon-
sumentutredningen att skyndsamt utreda frigan om férbud mot ofullstin-
dig prisangivelse och speciellt di prissitining *exkl. moms’s.

Motionerna

I motionerna framhalles inledningsvis att den varuskatt som tas ut i
detaljhandelsledet pa intet satt skiljer sig fran Gvriga kostnader for varu-
distributionen, som samtliga i sista hand betalas av koparen-konsumen-
ten. Motionédrerna framhéller att trots detta forekommer det hos vissa
detaljhandelsforetag att priserna — i annonser och inne i butiken — note-
ras exklusive »moms», varefter koparen i samband med betalningen av-
krives ytterligare 11,11 % ut6ver de angivna priserna. Enligt motionérerna
bor all annonsering i storsta mojliga utstrickning vara informativ fér
konsumenterna. De anser emellertid att en prisangivelse exklusive »moms»
innebér att man medvetet strivar efter att skapa forvirring genom att
det pris som annonseras i tidningar och i butiker inte ar detsamma som
kunden far betala i butikens kassa. En prissittning som exkluderar »mom-
sen» ar vidare enligt motiondrerna klart vilseledande for normalkonsumen-
ten, som déirigenom fir svarigheter att sjilv rikna ut vad varan kostar.
Detta galler sirskilt nar skattetillagget ar s ojiamnt som foér nirvarande.
Motiondrerna understryker att en prisangivelse for att vara konsument-
véinlig ocksd boér underlitta prisjamforelser mellan olika foretag. Pris-
sattning som exkluderar smomsen» verkar enligt motionéirerna i rakt mot-
satt riktning. Motiondrerna anfér att de detaljhandelsféretag inom skilda
branscher som fortfarande tillimpar prisangivelse exklusive »moms» gor
detta uppenbarligen uteslutande i den férhoppningen att deras priser dir-
igenom skall komma att framsta som mera konkurrenskraftiga an de i
sjélva verket dr. Enligt motionérerna har man nimligen inte kunnat re-
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dovisa nigon annat bérkraftig motivering. Sjilvsaneringen i detta avseen-
de synes motiondrerna ha stannat upp. De anser dérfér — inte minst
med utgangspunkt fran kraven pé en aktiv statlig konsumentpolitik — att
tiden nu bér vara inne att genom lagstiftning eller pa annat sitt forbjuda
missvisande prisangivelse, av vilken prissattning »exkl. moms» synes dem
utgora en viktig kategori.

Gillande bestimmelser i huvaddrag m. m.

Lagen den 29 maj 1931 med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens
(IKL) innehaller bla. ett stadgande om pafoljd vid illojal reklam. En-
ligt lagens 1 § kan straff sdlunda drabba den, som i utévning av narings-
verksamhet genom meddelande & vara, anslag eller skylt eller i annons,
cirkulér, prospekt eller priskurant eller genom annat for ett storre antal
personer avsett meddelande i uppenbar strid mot god afférssed angaende
verksamheten eller déiri utbjudna varor eller prestationer limnar oriktig
uppgift, som ir dgnad att framkalla uppfatiningen om ett fordelaktigt an-
bud. Det fordras ej att nagon blivit vilseledd genom den felaktiga uppgiften,
blott att den varit dgnad att vilseleda. For straffbarhet fordras darjémte
att den som limnat meddelandet ként till eller bort kinna till att uppgiften
var oriktig.

Om reklam eller annat kommersiellt meddelande inte bara foranlett fara
for vilseledande utan nagon verkligen medelst vilseledande férmatts till
handling eller underlatenhet, blir 9 kap. brottsbalken (BrB) om bedrigeri
och annan oredlighet tillimpligt. Innebér handlingen vinning fér garnings-
mannen och skada for den vilseledde eller nigon i vars stille denne ar,
kan jamlikt 9 kap. 1, 2 eller 3 § BrB domas for bedrigeri, bedrégligt be-
teende eller grovt bedriigeri. Med stéd av dessa stadganden kan givetvis
aven skadestand utdomas. Innebir handlingen inte formogenhetsoverforing,
alltsi vinning och skada pa siitt som beskrivs i 9 kap. 1 § BrB, kan 9 kap.
8 § BrB triada i funktion. Enligt detta stadgande domes den som, i annat
fall &n forut sagts, forfar oredligt i det han medelst vilseledande férmér
nagon till handling eller underlitenhet och dérigenom skadar den vilse-
ledde eller nagon i vars stille denne ar for oredligt forfarande till béter
eller fiangelse i hogst tva ar. Anda att skada inte uppkommer, skall démas
for oredligt forfarande, om vilseledandet sker i utdvning av yrke eller na-
ring och avser beskaffenhet, myckenhet eller ursprung av nagot som till-
handahalles mot vederlag. Stadgandet skiljer sig alltsd fran 1 § IKL bl. a.
dirigenom att det for sin tillimpning forutséitter att nagon verkligen bli-
vit vilseledd och formatts till en disposition. Uppkommer dérvid skada
kan forsta punkten tillimpas. Om skada ej visas kan, under de forutsatt-
ningar i ovrigt som lagrummet anger, andra punkten tillimpas. Av stad-
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gandet framgir att endast forsta punkten kan liggas till grund for ett
skadestandsyrkande.

Utomriittsligt normsystem

Som utomrittsliga regler betecknar man sadana regler som har karaktir
av sederegler eller moralregler och vilkas efterlevnad inte garanteras ge-
nom statligt tving. Under IKL:s giltighetstid har i fraga om otillbérlig kon-
kurrens vuxit fram ett utomrdittsligt normsystem, framst manifesterat
i Internationella Handelskammarens Grundregler foér god reklam. Den
forsta editionen av denna hederskodex kom till 1937. I november 1966
antogs av Internationella Handelskammarens Rid en ny internationell
kodex, som i Sverige kallas »Grundregler for reklam». Detta normsystem
har i vart land fatt stor betydelse, framst till f6ljd av att det handhas av
ett organ, i vilket olika niringslivs- och konsumentintressen #r allsidigt
representerade, nimligen Ndringslivets opinionsnimnd. Aven de stora lénta-
garorganisationerna LO, TCO och SACO ér foretridda. Tyngdpunkten har
detta system i beddmningen av reklam och marknadsforingsatgirder.

Grundreglerna for reklam fastslar de minimikrav som bér stillas pa
reklamen frén affirsetisk synpunkt. De giller for all reklam, oavsett vil-
ket reklammedel som anviinds. Grundreglerna ar uppdelade i tva avdelning-
ar: Del I, Regler for reklam, och Del II, Partsrelationer inom reklamen.
Del I bestar av tva kapitel: A. Allmanna férhallningsregler — gillande
all reklam — samt B. Tillampningsregler. Till kapitlet Allménna for-
héllningsregeler dr sasom bihang fogade Sirskilda anvisningar for reklam
vid vissa siljmetoder samt for reklam for vissa varor och tjinster riktad
till den slutlige konsumenten. Internationella Handelskammarens Rad
kan efter att ha hort kammarens nationalkommittér komplettera de sir-
skilda anvisningarna med ytterligare anvisningar foér vissa varor och tjans-
ter om utvecklingen anses kréva detta.

I del I som sdledes omfattar regler for reklam lamnas under rubriken
»Grundreglernas bakgrund och syfte» féljande programforklaring :

Reklamen ér ett nédvindigt led i marknadsféringen. Den tjénar pa ett
betydelsefullt satt saval konsument som niringsliv och samhéllsekonomi.
Reklamen har ett socialt ansvar mot konsumenten och mot samhillet.
— All reklam skall vara férenlig med gillande lag. Den skall vidare vara
férenlig med goda seder och den skall vara hederlig och vederhiftig.
— All reklam skall utformas sd att den #r férenlig med god sed i kon-
kurrensen naringsidkare emellan.
Reklamen ér for sin framgang beroende av att allménheten kan lita pa
den.
— All reklam skall dérfér utformas sa att allménheten far respekt och
fortroende for reklamen.

I kapitlet A ldimnas allménna forhéllningsregler.
Artikel 1 séger att reklam ej far innehalla framstillning i ord eller bild
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som strider mot goda seder. Artikel 2 avser hederlighet och sager att re-
klam ej far missbruka konsumenternas foértroende och ej far soka dra
fordel av oerfarenhet eller bristande kunskaper hos konsumenten. Enligt
artikel 3 far reklam ej véadja till 6vertro och vidskepelse.

Artikel 4 avser vederhdftighet och fastslar foljande:

Reklam far ej innehdlla framstillning i ord eller bild som direkt eller
indirekt — genom antydningar, utelamnanden eller oklart framstéllnings-
satt — ar dgnad attt vilseleda konsumenten.

Overdrivna pastienden, vilka framstar som faktiska uppgifter, far ej an-
vindas om de kan verka vilseledande.

Den omsténdigheten att annonséren eller annan i efterhand tillhandagéir
konsumenten med rattvisande upplysningar medfor ej att vilseledande rek-
lammeddelande kan anses forsvarligt.

Till artikel 4 lamnas vigledande exempel. Salunda ségs att reklam ej
far vilseleda om bl. a. den utbjudna varans pris och vérde eller kopvill-
koren.

I kapitlet A finns ytterligare atta artiklar, vilka har forbigés.

I kapitlet B ges tillampningsregler. Artiklarna 13 och 14 behandlar an-
svaret for att grundreglerna iakttas.

I artiklarna 15 och 16 ges regler om tolkning. Hari sigs bl. a. att grund-
reglerna skall tillampas efter anda och bokstav. Reklam bor vidare be-
démas med hansyn till dess forvantade verkan pa konsumenten; hérvid
bor beaktas att konsumenten i regel paverkas av det helhetsintryck han
- far av reklamen vid en snabb kontakt med den.

Artikel 17 ger regler om bevisskyldigheten och fastslar att annonséren
skall vara beredd att infor vederborligt bedomande organ inom nérings-
livet visa riktigheten av uppgift, pastiende eller annan framstillning i
ord eller bild, om framstéallningens vederhéaftighet med fog blivit ifraga-
satt (s. k. omvand bevisborda).

De nu gillande stadgarna fér Néringslivets opinionsndmnd antogs den
11 mars 1968. Namnden bestar enligt stadgarna av ordférande, tre vice ord-
forande samt f.n. 38 ledamoéter. Ordféranden skall och vice ordféranden
bor ha avlagt for behorighet till domarambete foreskrivna kunskapsprov
samt dga domarerfarenhet. Namnden arbetar pad tvA avdelningar. Arenden
av synnerlig vikt prévas i plenum.

Namnden har till uppgift att pi begéran avge yttrande huruvida en i
niringsverksamhet vidtagen reklam- eller annan konkurrensitgird kan
anses strida mot god affiarssed. Vid sin provning tar nidmnden hénsyn
till saval konsument- som konkurrentintressen. I reklamirenden har ndmn-
den att sirskilt beakta anvisningarna i Internationella Handelskamma-
rens Grundregler for reklam. Niamnden uttalar sig endast om huruvida at-
girden objektivt sett star i strid mot god affiirssed. Daremot gar nimn-
den ej in pa en bedéomning av de bevekelsegrunder som legat bakom kon-
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kurrenshandlingen. God affarssed utgér ett slags sammanfattning av de
normer av skilda slag, som nidmnden tilldimpar i sin verksamhet.

Har ndmnden funnit att viss konkurrensatgird strider mot god affirs-
sed, skall nidmnden enligt stadgarna soka avstyra att &tgérden uppre-
pas.

Ratt att begéra yitrande frin ndmnden tillkommer varje enskild per-
son, foretag eller sammanslutning, som mé ha intresse didrav. Anmalan &r
avgiftsfri. Namnden avger dven efter remiss fran allmin aklagare eller
domstol yttrande huruvida viss reklam, som ifragasitts strida mot 1 §
IKL, kan anses sti i »uppenbar strid mot god affirssed>. Nimndens
ytirande, som avfattas skriftligen, innehaller en timligen detaljerad sak-
framstéillning samt i regel ocksa en ganska utférlig motivering. Yttrandet
utmynnar i ett uttalande huruvida den patalade atgérden strider mot god
affiarssed eller ej.

Yttrandena &r numera offentliga. Namnden kan dock om sarskilda
skal foreligger i visst fall forordna att yttrande inte skall vara offentligt.

Avsikten dr att ndmndens yttranden fortlopande skall publiceras i en
arsbok bendmnd Otillbérlig konkurrens och god affirssed. Hittills har
tre volymer utkommit avseende aren 1957—1960. Sedan nimnden ar 1957
borjade sin verksamhet har — enligt uppgift fran 1968 — o6ver 1300
arenden behandlats.

Utredningen om illojal konkurrens (se nista avsnitt) har i sitt be-
tdnkande »Otillborlig konkurrens» (SOU 1966:71) framhallit (s. 33) att
ndmndens inflytande pid handlingsménstren inom niringslivet torde vara
betydande. Oaktat nimnden inte har nagra egentliga tvingsmedel till sitt
forfogande ar det enligt utredningen sillsynt att den, vars forfarande
ogillats av namnden, upprepar detsamma.

Pagaende lagstifiningsarbete

Gillande ritts stadgande mot s. k. illojal reklam (1 § IKL) innehéaller
ménga begriansningar. Bestammelsen tar endast sikte pa oriktiga upp-
gifter om eget foretag eller egna varor eller prestationer. Uppgifterna skall
vara lamnade i meddelande for ett storre antal personer. For att man skall
kunna ingripa kravs vidare att uppgifterna #ir Z#gnade att framkalla
uppfattningen om ett férdelaktigt anbud, att férfarandet star i uppenbar
strid mot god affirssed och att den som limnade uppgifterna hade eller
borde haft vetskap om deras oriktighet. Dessa begrinsningar goér att
stadgandet ansetts foga tjanligt som medel att motarbeta otillborlig kon-
kurrens.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 10 juni 1949 tillkallades sak-
kunniga for att verkstilla utredning rérande revision av varumirkes- och
firmalagstiftningen och vad didrmed #gde samband. Enligt direktiven
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skulle de sakkunniga bl.a. 6verviga frigan om inférande av en s. k. gene-
ralklausul mot illojal konkurrens, d.v.s. en allmin regel om forbud mot
konkurrenshandlingar i strid mot god affarssed. De sakkunniga, som an-
tog bendmningen varumirkes- och firmautredningen, avgav i borjan av
1958 betinkande med forslag till varumérkeslag (SOU 1958:10). Hérefter
aterstod av det ursprungliga uppdraget dels att framldgga forslag till ny
firmalag, dels ock att 6vervidga frigan om inférande av en generalklausul.
I anledning av riksdagens skrivelser den 21 maj 1957, nr 270, och den 25
mars 1958, nr 149, utvidgades genom Kungl. Maj:is beslut den 31 maj 1957
och den 18 april 1958 utredningens uppdrag till att omfatta en allmén
revision av lagstiftningen mot illojal konkurrens.

Enligt beslut den 31 mars 1960 skulle varumérkes- och firmautredning-
en arbeta som tva skilda kommittéer, den ena for revision av firmalag-
stiftningen och den andra for revision av lagstiftningen mot illojal kon-
kurrens. Den sistndmnda kommittén antog namnet ufredningen om illojal
konkurrens. Den 14 december 1966 avgav denna utredning betdnkandet
»Otillborlig konkurrens» (SOU 1966:71) med forslag till lag om otillborlig
konkurrens m.m. Héirigenom var utredningsarbetet avslutat. Detta hade
bedrivits i nordisk samverkan med kommittéer i Danmark, Finland och
Norge, vilka haft i uppdrag att revidera dessa linders lagar om otillborlig
konkurrens. De svenska, finska, danska och norska lagfoérslagen finns foga-
de vid betinkandet som parallelltexter.

Utredningens forslag omfattar en allmén bestimmelse, en s. k. general-
klausul (1 §), samt sarskilda stadganden om vilseledande reklam m. m.
(2 §), om foretagsspioneri och missbruk av foretagshemlighet m.m. (3
och 4 §§) och om bestickning i naringsverksamhet m. m. (5 §). I den av-
slutande delen av forslaget finns foreskrifter om sanktioner vid lagévertra-
delse (6—9 §§) om taleratt (10 §), om atgarder till forebyggande av
fortsatt lagovertradelse (11 och 12 §§) och om forverkande av muta
(13 §). Under utredningsarbetet har de i 2—5 §§ berdrda fragorna be-
handlats forst, varefter man bedémt andra typfall av konkurrensatgarder,
for vilka sarskilda lagstiftningsatgirder kunde ifragasattas. Dessa over-
vaganden har resulterat i 1 §. Denna arbetsmetod aterspeglas i betankan-
dets disposition.

Det fran praktiska och allminna samhallssynpunkter centrala stadgan-
det i forslaget ar 2 § om vilseledande reklam m.m. Enligt detta far néa-
ringsidkare ej anvinda oriktig eller vilseledande framstéllning, dgnad att
paverka efterfrigan pi eller utbudet av vara, tjinst eller annan nyttighet.
Néaringsidkare far ej heller anvinda framstillning, som pa grund av sin
utformning eller genom att den angar ovidkommande forhallande ar
otillborlig gentemot annan néringsidkare och #dgnad att ha saddan verkan
som i forsta stycket sigs. Bestimmelserna dger motsvarande tillaimpning
pa sammanslutning av néringsidkare samt pa den som &ar anstilld hos
eller fullgor uppdrag for naringsidkare eller sidan sammanslutning.
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Det grundlaggande krav, som man enligt utredningens uppfattning maéste
stialla pa all kommersiell reklam, skriftlig som muntlig, 4r att den ar
vederhdftig. Mot ovederhaftig reklam som &r dgnad att paverka dem som tar
del darav bor man kunna ingripa med réattsliga medel. Kravet pa veder-
hiftighet utirycks i forslaget med att man inte far anvinda oriktig eller
vileledande framstdillning, som ar agnad att paverka efterfrigan pa vara,
tjanst eller annan nyttighet.

Avsikten med det generellt utformade stadgandet dr att man med stod av
detta skall kunna ingripa mot vilseledande meddelanden och andra fram-
stallningar i reklam, foérsaljning och annan avsittningsverksamhet samt
i inkops- och liknande verksamhet. Erfarenheterna fran svensk rattspraxis,
fran Naringslivets opinionsndmnd samt fran domstolar och opinions-
namnder utomlands visar enligt utredningen att det overvigande fler-
talet av alla sasom otillborliga bedéomda forfaranden bestatt av i ett eller
annat avseende vilseledande framstallningar.

Kapitel IIT i betdnkandet ar rubricerat »Vissa allminna synpunkter».
Héari anfor utredningen bl. a. foljande om det satt pd vilket utredningen
rittstekniskt 16st uppgiften att revidera lagstiftningen mot otillborlig
konkurrens.

Aven de foreslagna stadgandena mot foéretagsspioneri och missbruk av
foretagshemlighet m. m. samt mot bestickning i niringsverksamhet m. m.,
vilka i hogre grad in stadgandet mot vilseledande reklam m. m. ror f6rhdl-
landen niringsidkare emellan, dr visentligt mer generellt utformade &4n
motsvarande stadganden i géillande lag. De avses foljaktligen ticka ett vi-
dare falt av otillborliga forfaranden.

Utredningens nu namnda forslag karakteriseras av att de &r mindre
kasuistiska, mer allmédnt héllna 4n narmast motsvarande regler i gillande
lag. Man har ndmligen ansett att alltfér méanga och specificerade rekvisit
kan ge anledning till godtyckliga resultat pa sa satt att mer forkastliga for-
faranden formellt gar fria medan mindre klanderviarda handlingar faller
under lagen. En utveckling i riktning mot mer allméint hallna stadganden
ir i linje med utvecklingen under de senaste decennierna inom lagstiftningen
i ovrigt, aven straffratten. Ytterst torde detta bero pi att samhallet blivit
mer komplicerat med fler variationer av etiskt icke godtagbara handlingar
som fo6ljd. Materiellt tillfredsstiallande resultat kan under sidana férhéllan-
den bist nds genom att man utformar mer generella stadganden och dir-
igenom inom tamligen vida ramar bereder stérre utrymme for domstolarnas
skon.

Utredningen har 6vervigt sarskilda stadganden om olika slag av mark-
nadsforingsmetoder — exempelvis tillaggserbjudanden, utfoérsiljningar, rea-
lisationer — och om utnyttjande av annan niringsverksamhet — exempel-
vis otillborlig efterbildning av produkter eller otillborligt utnyttjande av
annans renommé — men stannat for att inte foresld stadganden héirom.
Det allra mesta av det som utredningen héar funnit klandervirt kan angripas
med stod av stadgandet mot vilseledande reklam eller andra lagar och for-
ordningar. Men det finns vissa fall av otillborligt utformade marknads-
foringsmetoder, som inte ar atkomliga pa angivet sitt. Detsamma giller
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nigra undantagsfall av otillbérligt utnyttjande av annans naringsverksam-
het. For dessa fall foreslar utredningen mdgjlighet till ingripande genom en
tdmligen allmént utformad bestdmmelse, en generalklausul, i lagen om otill-
borlig konkurrens.

Enligt utredningens uppfattning borde principiellt sett det allménna stad-
gandet i lagen placeras efter specialstadgandena. Det har emellertid varit ett
starkt onskemal fran de o6vriga nordiska liandernas sida att den svenska
generalklausulen liksom de danska, finska och norska placeras forst i for-
slaget. Utredningen har ansett sig bora tillmotesga detta 6nskemal.

Enligt den salunda i 1 § forsta stycket av forslaget upptagna generalklau-
sulen far i niringsverksamhet ej vidtagas konkurrensitgird genom vilken
hederlighet och god affarsmoral Aasidosétts gentemot konsumenter eller
naringsidkare. I andra stycket hanvisas betriaffande sidrskilda slag av
otillitna handlingar till stadgandena i 2-—5 §§. Ddrmed markeras att 1 §
skall tilldimpas endast pa andra typfall av otillborlig konkurrens an de
som behandlas i de f6ljande paragraferna.

Utredningen framhaller att de typfall for vilka den generella normen
skall bilda ram for bedomningen &ar framst etiskt klandervdrda mark-
nadsforingsmetoder. Utredningen understryker emellertid betydelsen av att
1 § bara tillampas pa metoder och atgéarder, som otvivelaktigt ar otillbor-
liga fran allman synpunkt. Det i princip fria valet mellan olika konkurrens-
metoder far under inga forhallanden beskaras med stod av 1 § lagen om
otillborlig konkurrens.

Betraffande fragor om pafoljder, taleratt m. m. anfoér utredningen fol-
jande (sammanfattningen s. 325 f{.).

Stadgandena i 1 och 2 §§ i utredningens foérslag bygger pa uppfattningen
att det ar ett allmént intresse, gemensamt for konsumenterna och narings-
livet, att ohederliga konkurrensatgirder och vilseledande framstiallningar
motarbetas. Vem som vidtar atgirden eller anvinder framstallningen och
hans subjektiva avsikter ddrmed framstar som mindre vésentligt. Angela-
get dr att overtradelse av 1 och 2 §§ beivras pa sadant satt att domstolens
avgorande uppfattas inte sd& mycket som en reaktion i det enskilda fallet
utan som normgivande for framtiden. Paféljden for overtradelse bor utfor-
mas sa att det blir mojligt att ingripa ocksa mot oarter som kanske under
en tid passerat opdtalade men som man vid en narmare provning anser bora
motarbetas.

Allt detta talar for att den priméra sanktionen vid overtridelse av 1 eller
2 § bor vara av domstol meddelat forbud. Till stod harfor kan ocksa abero-
pas en internationell jamforelse — Sverige édr veterligen det enda land i den
vasterlandska kulturkretsen som inte har férbud som pafoljd pa detta
rattsomrade.

Utredningen foreslar darfor att om nigon vidtar atgirder eller anviander
framstillning, som avses i 1 resp. 2 §, skall domstol kunna vid vite férbjuda
honom att fortsédtta dirmed. Sadant férbud skall ocksa under sarskilda for-
utsittningar kunna meddelas interimistiskt. Férbudssanktionen skall kun-
na tillgripas oavsett om ndgot subjektivt klandervirt ligger vederborande
till Iast eller ej.
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Talan om forbud skall enligt forslaget kunna foras av var och en som
lider forfang av dtgiarden eller framstéllningen samt av sammanslutning av
konsumenter eller 16ntagare eller sammanslutning av néaringsidkare. For
att konsumenternas intressen skall bli effektivt tillvaratagna foreslas
dessutom att Kungl. Maj:t skall férordna viss myndighet att fora talan om
forbud enligt lagen.

Uppséltlig overtriadelse av 2 § kan vara en garning som ligger mycket néra
bedrigeri. Foretagsspioneri och missbruk av foretagshemlighet, teknisk fore-
bild eller teknisk foreskrift samt bestickning och tagande av muta ar ocksa
garningar som till sin allménna karaktér ar besldktade med olika brott enligt
brottsbalken. Anledning saknas att i dessa senare fall ingripa med réattsliga
medel annat dn vid uppsatliga forfaranden. For uppsatliga brott mot 2—5
§§ foreslas darfor straff som pafoljd. Brotten skall enligt forslaget falla
under allmant dtal, dock under forutsattning av angivelse savitt galler 3
och 4 §§. Subsidiar atalsrdtt har enligt allménna regler malsidganden och
enligt stadgande i forslaget den myndighet och de organisationer, som ager
fora forbudstalan.

Brottslig girning och overtradelse av meddelat vitesférbud ar enligt for-
slaget skadestandsgrundande. Daremot har det ansetts mindre vil férenligt
med allménna svenska skadestindsrittsliga principer att foresla skade-
stindsskyldighet vid icke uppsatlig 6vertriadelse av 1 eller 2 §. Skadestinds-
sanktionen har f. 6. bedomts ha ringa praktisk betydelse i dessa fall.

I 9 kap. 8 § andra punkten brottsbalken finns ett stadgande om visst ored-
ligt forfarande i samband med utévning av yrke eller niring. De gérningar
som avses i detta stadgande ticks helt av stadgandet mot vilseledande re-
klam m.m. i 2 § i utredningens forslag. Utredningen foreslar darfor att 9
kap. 8 § andra punkten brottsbalken upphévs.

Betdnkandet om otillborlig konkurrens har remissbehandlats, och i
Kungl. Maj:ts kansli pidgdr arbete med att utarbeta lagférslag i amnet.
Lagstiftningsarbetet sker i samrad med de o6vriga nordiska landerna.
Enligt vad utskottet erfarit kan proposition vintas bli férelagd riksdagen
vid arsskiftet 1969/1970.

Konsumentutredningen

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1967 tillkallade chefen
for handelsdepartementet sakkunniga for att utreda riktlinjerna for den
statliga konsumentupplysningen samt dérmed sammanhéngande forsk-
nings-, provnings- och undersokningsverksamhet.

Ur direktiven for utredningen ma féljande antecknas.

Den statliga konsumentupplysningen och konsumentforskningen har un-
der senare ar blivit foremdl for livlig debatt. Intresset for dithérande pro-
blem har vuxit framst hos lontagarnas organisationer och andra samman-
slutningar, som foretrider konsumentiniressen, men dven inom néarings-
livets organ av olika slag. Krav har stéllts pa en utvidgning och effektivise-
ring av verksamheten.
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De statliga organ, som svarar for verksamhet pad konsumentomradet,
namligen statens konsumentrad, statens pris- och kartellndmnd och statens
institut for konsumentfragor, har verkat i ungefir ett decennium. Ndmnas
bor dven den halvstatliga varudeklarationsndmnden, som inréittades i borjan
av 1950-talet.

Sedan riktlinjerna for verksamheten inom dessa institutioner drogs upp,
har en intensiv samhillsutveckling agt rum. Det tekniska framatskridandet
har fort med sig att det sortiment av varor och tjanster som bjuds ut till
allminheten 6kats med en méngfald nya produkter, déribland atskilliga som
ar tekniskt komplicerade och for lekmannen svara att bedoma. Samtidigt
har realinkomsterna stigit avsevirt, vilket innebir att genomsnittskonsu-
menten i dag fragar efter ett betydligt bredare sortiment av varor och
tjanster dn dnnu for tio ar sedan. P& grund bl.a. av detaljhandelns ratio-
nalisering har emellertid den personliga vigledning vid inkdpen, som kon-
sumenten tidigare ofta kunde fa i butikerna, i stor utstriickning fallit bort.
Hirtill kommer att reklamen, som blivit allt intensivare, i allminhet ar av
suggestiv karaktir och endast delvis formediar sidana kunskaper, som kon-
sumenterna behover for sina bedomningar. Kvinnornas okade yrkesverk-
samhel utanfor hemmen stiller ocksa krav pa arbetstidsbesparande ratio-
naliseringsatgirder i det husliga arbetet.

Mot denna bakgrund &r det angeliget att atgiarder till forbéttring av
konsumentens situation nirmare Overviags och att en utredning av denna
fraga kommer till stand. I forsta hand bor den statliga och statsunderstodda
konsumentupplysningen och konsumentforskningen ses over i ett samman-
hang. Syftet med 6versynen bor framst vara att klarlagga mdojligheterna att
hoja effektiviteten, att belysa verksamhetens roll i samhillsekonomin samt
behovet av insatser pa detta omrade och att dra upp sadana riktlinjer for
verksamheten, att den pa ett dndamalsenligt sitt kan fylla sin uppgift i
dagens samhille.

Riktlinjerna skall avse verksamhetens malsittning och huvudsakliga in-
riktning. Utredningen bor ocksa prova verksamhetens organisation, arbets-
former, metoder och medel. Vid utredningsarbetet bor erfarenheterna fran
den hittills bedrivna verksamheten av detta slag beaktas. Uppmarksammas
bor vidare de 6nskemal, som fors fram av Iontagarorganisationer och andra
sammanslutningar, som kan anses foretrida allminna konsumentiniressen.
Konkreta planer bor goras upp for verksamhetens fortsatta utveckling och
utbyggnad pa kort och lang sikt.

Konsumentupplysningens allméiinna syfte kan sigas vara att ge siddan in-
formation som gor allménheten bittre skickad att pa ett dndamalsenligt
och for individerna tillfredsstiallande siatt utnyttja sina ekonomiska resur-
ser. Harvid bor efterstrivas att oka medborgarnas formiga att realistiskl
bedoma de egna behoven, att planera konsumtionen och att virdera de eko-
nomiska riskerna vid inkopen. Konsumenterna bor bibringas sadana kun-
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skaper om varor och tjinster att de blir i stand att sjalvstiandigt vilja vad
som bist svarar mot deras behov.

Vid sina 6verviiganden om verksamhetens malsittning och inriktning bor
utredningen soka bilda sig en uppfatining om de skiftande behov av kon-
sumentupplysning som kan tinkas foreligga hos allminheten. Stillning
bor tas till fragan vilka av dessa behov som ur sociala och samhillsekono-
miska synpunkter bor tillgodoses i férsta hand. De prioriteringsfragor, som
aktualiseras, giller sivil vilka konsumentgrupper som konsumentupplys-
ningen bor riktas till som vilka varor och tjanster den bor handla om. I
bada dessa hiinseenden kan en effektivitetsfrimjande koncentration och
avgrinsning av verksamheten visa sig mojlig.

Sarskilt bor framhéallas, att konsumentupplysningen avser savil egen-
skaperna hos varor och tjanster som priset for dessa. F.n. dr verksam-
heten organisatoriskt uppdelad pa sa sitt, att institutet for konsument-
fragor — jamte varudeklarationsnidmnden — huvudsakligen svarar fér
upplysning om egenskaperna under det att upplysning i prisfradgor lamnas
av pris- och kartellndmnden. Viss samverkan mellan de bdda organen fore-
kommer. Ett befogat onskemal ar emellertid att upplysningen om egen-
skaper och pris betraffande enskilda varor samordnas mera direkt an som
hittills varit mojligt. Forutsattningarna for en sidan samordning bor un-
dersokas och forslag bor laggas fram om lampliga atgarder.

Utskottet

I motionerna papekas att det hos vissa detaljhandelsforetag forekommer
att priserna for utbjudna varor i annonser och i butiker anges exklusive
mervirdeskatt, varefter koparna vid betalningen avkrivs skattebeloppen
utéver de angivna priserna. Motiondrerna anser att de foretagare inom
skilda branscher som tillampar sddan prissittning uppenbarligen gor detta
i den forhoppningen att deras priser skall framstd som mera konkurrens-
kraftiga &n de i sjilva verket idr. Enligt motiondrerna skapar emellertid
forfaringssittet forvirring, och de anser det vilseledande for konsumen-
terna. Motioniirerna understryker att all annonsering bor vara informativ
och att prisangivelser bor ske pa sadant sitt att de underlittar jamforelser
mellan prissittningen hos olika foretag. Eftersom missvisande prisangivel-
ser enligt motiondrerna motverkar dessa syften yrkar de att riksdagen
hemstiller att Kungl. Maj:t uppdrar at konsumentuiredningen att skynd-
samt utreda fragan om forbud mot ofullstindig prisangivelse och specielll
da prissittning utan inrdknande av mervirdeskatt.

Inom justitiedepartementet pagar arbete med att utarbeta forslag till lag
om otillborlig konkurrens. Till grund for arbetet ligger det betinkande i
imnet, som ar 1966 avgavs av utredningen om illojal konkurrens, samt
remissyttranden over betdnkandet. Det centrala stadgandet i utredningens



12 Tredje lagutskottets utlitande nr 24 ar 1969

forslag rér vilseledande reklam. Enligt detta stadgande far niringsidkare
inte anviinda oriktig eller vilseledande framstillning dgnad att paverka ef-
terfragan pa eller utbudet av vara. Utredningen har ocksa undersokt andra
marknadsforingsmetoder som ansetts klandervirda men som inte kan an-
gripas med stod av stadgandet om vilseledande reklam eller pa annat sitt.
Sédana metoder har av utredningen rattstekniskt fingats in under den
foreslagna lagen genom att i denna intagits en allmin bestimmelse, en
generalklausul, enligt vilken i néringsverksamhet ej fir vidtagas konkur-
rensétgird, genom vilken hederlighet och god affirsmoral dsidositts mot
konsumenter eller niaringsidkare. Savitt framgér av betiinkandet har utred-
ningen under arbetet med namnda stadganden inte uppmirksammat det i
motionerna berdrda spérsmalet om prisangivelser exklusive skatt. Ej heller
under remissbehandlingen synes fragan ha berorts.

Enligt utskottets mening kan emellertid prisangivelse utan inriknande av
mervirdeskatt i manga fall leda till att konsumenter vilseleds, och for-
faringsséttet forsvarar obestridligen jamforelse mellan olika foretags priser.
Det ir déarfor angelidget att man 6verviger atgirder for att komma till
ratta med sddana och liknande former av ofullstindig prisangivelse. Enligt
utskottets mening synes sadant 6vervigande kunna ske i samband med
pigdende lagstifiningsarbete rorande otillborlig konkurrens.

Pa grund av det anférda hemstiller utskottet

att motionerna I: 802 och II: 926 icke foranleder annan at-
gard fran riksdagens sida 4n att motionerna jamte utskottets
utlitande overldmnas till Kungl. Maj:t for nirmare over-
vagande.

Utskottet hemstiller dérjamte att drendet foretas till avgorande efter
endast en bordldggning.

Stockholm den 25 mars 1969
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har nérvarit:

fran f 6rsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Knut Johansson (s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Erik Jans-
son (s), Skdrman (fp)* och Ferdinand Nilsson (cp);

fran andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstrom
(s), Tobé (fp)*, Hedin (m)* froken Anderson (s), herrar Hugosson (s)
och Josefson i Arrie (cp).

¥ Ej nérvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herr Ferdinand Nilsson (cp), som ansett att det avsnitt under rubriken
Utskottet, som borjar med orden »Enligt utskottets> och som slutar med
orden »otillborlig konkurrens» bort ha f6ljande lydelse:

Det av motiondrerna patalade forhallandet att inom detaljhandeln vix-
lande praxis tillimpas betrdffande formen f6r uppbéirande av statsverket
tillkommande mervirdeskattemedel kan otvivelaktigt medfora viss oklarhet
vid jamforelse av asatt pris for samma vara. Den forvirring och det vilse-
ledande av koparen, varom i motionerna talas, som av denna vixlande
praxis kan férekomma betrdffande vad som 4r en varas verkliga pris be-
griansas maximalt av for skatten gillande uttagningsprocent.

Motionédrernas forslag att mervardeskatten obligatoriskt skall utrdknas
i forvag och skattebeloppet alltid inrdknas och doljas inom angivet pris
innebar otvivelaktigt en utviag. Samma resultat och storre klarhet skulle
emellertid nas genom att skattebeloppet alltid 6ppet angives vid forsilj-
ningen.

En tvangsbestdmmelse i enlighet med vad i motionerna foreslas om skatte-
beloppets inberiknande och doljande i priset skulle latt kunna uppfattas
som en atgird agnad att for den betalande undanskymma skattebeloppets
storlek och lata producenter och mellanhdnder ensamma framsta som
ansvariga for prissitiningen.

Enligt utskottets mening synes ovan angivna overviaganden kunna ske i
samband med pagéende lagstiftningsarbete rérande otillborlig konkurrens.



