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Nr 23

Utldtande i anledning av motioner om inrdttande av skyddsrum
sdasom gemensamhetsanldggning.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen viickta och till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 357 i forsta kammaren av herrar Skdrman
och Tistad och nr 398 i andra kammaren av herr Andersson i Orebro.

I motionerna, som ér likalydande, hemstilles

»att riksdagen matte uttala, att bestimmelserna i 1 § 1 st. lag om gemen-
samhetsanliiggningar icke matte hindra att inrétta skyddsrum sésom gemen-
samhetsanliggning i lagens betydelse i alla de fall, diar skyddsrummet an-
ordnas i samforstind med civilférsvarsmyndigheten».

Giillande bestimmelser

Lagen om vissa gemensamhetsanliggningar den 16 december 1966 har
till syfte att reglera fragor om samverkan mellan tvé eller flera fastigheter
for utférande, underhall och drift av vissa anliggningar av stadigvarande
betydelse for dem. Som exempel anges i lagen parkeringsanliggningar, férbin-
delseleder, gardsutrymmen, lekplatser, anordningar till skydd mot grundvat-
ten, ledningar, virmeanléggningar och tvittstugor. Lagen giller dock ej an-
liggning for vattenforsorjning eller aviopp och inte heller anliggning, vars in-
rittande gemensamt for tva eller flera fastigheter kan enligt séirskilda bestim-
melser provas av domstol eller annan myndighet (1 §). Lagens bestimmelser
om fastighet dger motsvarande tillimpning pa inskriven tomtritt. Enligt de
huvudprinciper, pa vilka forslaget vilar, avses att inrdttande av anliggning
i forsta hand skall grundas pa éverenskommelse mellan de berdrda fastig-
hetsidgarna. Kan enighet inte uppnas foreligger dock vissa mojligheter till
tvangsanslutning. Fastighet inom stadsplan eller byggnadsplan skall silunda
delta oberoende av dgarens samtycke, om &dgaren till annan fastighet, som
ir beligen inom sadant omrade och skall delta, yrkar det och anliggningen
ir av synnerlig vikt fér dndamalsenligt utnyttjande av vardera fastigheten
(2 §). Fastighet inom stadsplan eller byggnadsplan skall vidare delta om
dgaren yrkar det och anliggningen #&r av synnerlig vikt for fastighetens
indamalsenliga utnyttjande. Utrymme for anliggningen kan ocksid under
vissa forutsiattningar tas i ansprak tvangsvis (3 §). Anlidggningen skall vara
sakrittsligt knuten till de fastigheter, for vilka den &r gemensam, och den
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skall, liksom de rittigheter och skyldigheter som foljer med den, vara oupp-
losligt forbunden med fastigheterna si linge anliggningen bestir (5 §).
En fastighet far siledes inte overlatas eller siiljas exekutivt utan att del-
aktigheten i anliggningen foljer med.

Fragor om inriittande av en gemensamhetsanliggning provas vid sirskild
forrittning (10—21 §§). Byggnadsndmnden har ett bestimmande inflytande
pa forrittningen sa till vida att den kan hindra att den sokta anliggningen
kommer till stind. For bedrivandet av den gemensamma verksamheten
organiseras fastighetsiigarna i en samfillighet (22—34 §§). For att fi medel
till verksamheten har samfélligheten ritt att uttaxera bidrag fran deldgarna.

Lagen om gemensamhetsanldggningar har triitt i kraft den 1 januari 1967.

Rorande skyddsrum — allménna och enskilda — meddelas vissa bestim-
melser i civilférsvarslagen den 22 april 1960. Salunda foreskrives i lagens
24 § betriffande enskilda skyddsrum, att sidana skall inom omréde eller pa
plats, som bestims av Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande
av civilforsvarsstyrelsen, anordnas vid vissa sirskilt angivna, mera betydelse-
fulla anliggningar och byggnader till skydd fér dem, som uppehaller sig
dir. De inrédttningar som hér avses ir t. ex. hamnar, flygplatser, jirnvigs-
stationer, storre industrier, undervisnings- och vardanstalter. Bestimmel-
serna giller dven byggnader som &r uppférda i mera dn tva vaningar och
som till vésentlig del idr avsedda for bostads-, kontors- eller affirsandamal,
dock ej en- eller tvafamiljshus. Aven vid andra anliggningar eller byggnader,
inom vilka minniskor bor eller eljest vanligen vistas, skall skyddsrum an-
ordnas, om linsstyrelsen finner sidant erforderligt med hénsyn till anligg-
ningens eller byggnadens beskaffenhet och lige. For tva eller flera nérbe-
ligna anliggningar eller byggnader skall gemensamt skyddsrum vara an-
ordnat, om anliggningarna eller byggnaderna ej ldmpligen kan var for sig
forses med skyddsrum. Aven i andra fall fir gemensamt skyddsrum anord-
nas, om det vid provning i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer finnes kunna
ske utan eftergivande av skiliga ansprak pa skydd mot skada av fientlig
verksamhet. Kan ej éverenskommelse triffas om anordnande av gemensamt
skyddsrum i fall, da sadant skall vara anordnat, ankommer det pa linssty-
relsen att forordna om sadant skyddsrum och dess beldgenhet, liksom att
bestimma grunderna for kostnadens fordelning (55 §). For skada eller in-
trdng, som genom inrittande av gemensamt skyddsrum #samkas igaren till
den fastighet eller byggnad i vilken skyddsrummet inrittas, ma dgaren, om
skadan eller intranget icke dr att anse som endast ringa, erhalla skélig er-
séittning (56 §).

I fall da skyldighet att soka byggnadslov foreligger ankommer det pa
byggnadsndmnden att vid provning av ansokan om sadant lov tillse att bygg-
nadsforetaget overensstimmer med bestimmelserna i civilforsvarslagen och
med stod didrav meddelade foreskrifter; i vissa fall skall drendet understillas
linsstyrelsens provning (33 §).
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Motionerna

I motionerna anfors bl. a. att lagen om vissa gemensamhetsanldggningar
under den tid den varit i kraft tillimpats i ett stort antal fall och visat sig
fylla en betydande uppgift. Den praktiska tillimpningen sigs emellertid ha
visat, att det vore av viarde och ett sitt att forenkla administrationen dérest
man genom lagen i fraga dven kunde reglera sidana skyddsrumsanldggningar,
som ir foremal for ndrmare foreskrifter i civilforsvarslagen. Enligt motio-
nirerna ir det bestimmelsen om att lagen inte géller anldggning for vatten-
forsorjning eller avlopp och ej heller anldggning, vars inrdttande gemensamt
for tva eller flera fastigheter kan enligt sirskilda bestimmelser provas av
domstol eller annan myndighet, som anses utgoéra hinder for att administrera
skyddsrumsanlédggningar enligt gemensamhetslagen.

Motiondrerna anfoér i fortsidttningen bl. a. att fragan om skyddsrum i
realiteten maste samordnas med bebyggelseplaneringen och att en sédan
samplanering ir villkoret for att erhélla byggnadslov. Byggnadsndmnden
skall darjamte enligt 17 § i gemensamhetslagen préva om hinder mot anligg-
ningen moter. Nagra motsittningar dérest administrationen av skyddsrum-
men léses genom lagen om gemensamhetsanliggningar synes darfoér enligt
motiondrerna ej kunna uppsta. De forklarar vidare att néar det géller mindre
industriella anldggningar, radhus och grupper av hus kan si gott som alla
gemensamma anliggningar regleras enligt lagen om gemensamhetsanligg-
ningar utom skyddsrum. Detta ér enligt motionirernas mening opraktiskt
och omsténdligt vartill kommer, att skyddsrumsfragan, sedan anléiggningen
ar fardigstilld, synes vara en alltfor liten fraga for att fordra en speciell
forvaltningsapparat.

Forarbetena till lagen om vissa gemensamhetsanliiggningar

Lagen om vissa gemensamhetsanldggningar antogs av statsmakterna ar
1966 (prop. 1966: 128, 3LU 57, rskr. 377).

Till grund for det for riksdagen framlagda forslaget lag 1954 ars fastig-
hetsbildningskommittés den 27 februari 1963 avgivna betinkande med for-
slag till lagstiftning i &mnet (SOU 1963: 23).

Fragan om lagens tillimpningsomréade behandlas i betinkandet pa s. 78 ff.
Enligt kommitténs mening borde specialreglerade omraden, diaribland skydds-
rum, i princip héallas utanfér lagen. Den ordning for l6sandet av samverkan-
fragor som anvisas av civilforsvarslagen ir visserligen av 6vervigande offent-
ligrattslig natur men bestimmelsernas férhandenvaro fick enligt kommittén
likvdl den ndmnda foljden att skyddsrummen undantogs. I kommitténs
forslag uppstélldes saledes krav pa att en anldggning skulle vara av bety-
delse for fastigheter medan de i civilférsvarslagen reglerade skyddsrummen
skall inréttas icke for fastigheter utan for anliggningar eller byggnader.
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Emellertid, anférde kommittén, tillimpas civilforsvarslagens bestimmelser
om gemensamma skyddsrum endast i de fall, da skyldighet for enskild att
anordna skyddsrum over huvud taget dr for handen. Héarav foljde, att da
sddan skyldighet ej féreligger, ett anordnande av gemensamt skyddsrum —
anslutet till fastigheter — formellt omfattades av kommitténs forslag. Nagon
egentlig oldgenhet syntes ej uppkomma hérigenom. Frivilligt samgaende for
indamalet torde knappast ha forekommit och fallet syntes ha foga praktisk
betydelse.

Kommitténs forslag overensstimde, savitt nu ar i fraga, i sak med den
slutligt antagna lagen.

Vid remissbehandlingen ifragasatte lansarkitekten i Visterbottens 1in om
skyddsrum helt borde falla utanfér lagen. Han menade, att en 6kad sam-
ordning av stadsplaneringen och civilférsvarsplaneringen troligen ar sam-
hillsekonomiskt onskvird.

I propositionen anfoérde foredragande departementschefen, statsradet Kling,
att sddana skyddsrum som &r foremal for nirmare reglering i civilférsvars-
lagen foll utanfor forslaget (prop. s. 121 f.). Nagon anledning att i samman-
hanget vidga mojligheterna att samordna inrittandet av skyddsrum med
bebyggelseplaneringen och med forefintliga medel att genomfora faststillda
planer ansag departementschefen inte foreligga.

Vad departementschefen anfoért foranledde inte négot uttalande fran
riksdagens sida.

Det ma anmirkas att tredje lagutskottet i sitt féorut nimnda utlatande
(3LU 1966: 57) i anledning av motioner (I: 766 och II:940) uttalade sig for
en utredning med sikte pa att lagen om vissa gemensamhetsanliggningar
skulle omfatta mindre vatten- och avloppsanlidggningar. Utskottet hemstill-
de att riksdagen i skrivelse skulle ge Kungl. Maj:t till kéinna vad utskottet
anfort i fragan. Detta blev dven riksdagens beslut.

Enligt vad utskottet erfarit pagar f.n. arbete inom justitiedepartementet
for att fa en utredning av namnt slag till stand.

Utskottet

Lagen om vissa gemensamhetsanlidggningar har till syfte att reglera fragor
om samverkan mellan tva eller flera fastigheter fér utférande, underhall och
drift av vissa anldggningar av stadigvarande betydelse for dem sidsom par-
keringsanliggningar, lekplatser, ledningar, virmeanliggningar m. m. Frin
lagens tillimpning undantas bl. a. anliggning, vars inrittande kan enligt
sirskilda bestimmelser provas av domstol eller annan myndighet.

Anliggandet av enskilda skyddsrum regleras i civilforsvarslagen. Lagen
anger i vilka fall skyldighet att anordna sadana skyddsrum féreligger. For
tvd eller flera nidrbeligna anliggningar eller byggnader skall gemensamt
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skyddsrum vara anordnat, om anliggningarna eller byggnaderna ej lamp-
ligen kan var for sig forses med skyddsrum. Kan Overenskommelse inte
triffas om anordnande av gemensamt skyddsrum i fall, da sadant skall vara
anordnat, ankommer det pa linsstyrelsen att forordna om sddant skyddsrum
och dess beligenhet, liksom att bestimma grunderna for kostnadens for-
delning.

I motionerna hemstilles att riksdagen uttalar, att det nimnda undantags-
stadgandet i lagen om vissa gemensamhetsanliggningar icke hindrar att
skyddsrum inréttas enligt lagens bestimmelser i alla de fall, dir skyddsrum
anordnas i samforstind med civilférsvarsmyndigheterna. Till stod for yrkan-
det anfor motiondrerna bl. a. att lagen om gemensamhetsanliggningar &r
tillimplig pa sd gott som alla i samband med mindre industriella anlagg-
ningar och grupper av bostadshus forekommande gemensamma anliggningar
utom skyddsrum. Det #dr enligt motionédrernas mening opraktiskt och om-
stindligt att tvd olika forfaranden kommer till anvindning i dylika fall.
En enklare ordning uppnds om lagen om gemensamhetsanliggningar kan
tillampas édven i fraga om skyddsrum.

Utskottet vill forst anméarka att, da for tva eller flera fastigheter avsett
enskilt skyddsrum anordnas utan att skyldighet hértill foreligger enligt
civilforsvarslagen, hinder inte kan anses moéta att tillimpa lagen om gemen-
samhetsanliggningar, om forutsittningar hirfér i 6vrigt dr fér handen.
Fall av frivilligt anordnande av skyddsrum torde emellertid vara timligen fa.

Motionerna giller nirmast sporsmalet huruvida lagen om gemensamhets-
anliggningar kan tillimpas i fall da skyldighet att anordna gemensamt
skyddsrum foreligger pa grund av civilférsvarslagen och skyddsrummet
godkiints av civilforsvarsmyndigheterna. Som nérmare framgar av den fore-
gdende redogorelsen faller emellertid enligt sdvil lagtexten som motiven
dirtill sddana skyddsrum, som dr foremal for narmare reglering i civilfor-
svarslagen, utanfor den nuvarande lagen. Det av motiondrerna asyftade
resultatet kan diarfor inte uppnas utan lagindring. Vid 6verviagande av fragan
huruvida en sidan nu #ar pakallad bor foljande omstindigheter beaktas.
Lagen om gemensamhetsanliggningar tillkom efter ett omfattande utred-
ningsarbete. En sd gott som enhillig remissopinion godtog det slutligen
framlagda forslaget i den nu aktuella delen, innebérande att skyddsrum i
princip hills utanfér lagen. Aven Kungl. Maj:t anslot sig i sak till forslaget
och i riksdagen forekom icke nagra meningsskiljaktigheter. Om det likvil
skulle visa sig att den valda losningen dr opraktisk eller eljest mindre dnda-
malsenlig bor lagéindring Overvigas. Lagen om gemensamhetsanliggningar
har emellertid varit i kraft forhallandevis kort tid och tillrdckliga erfaren-
heter av tillimpningen av den torde &nnu inte ha vunnits.

Utskottet far pa grund av det anférda hemstélla

att motionerna I:351 och II: 398 icke foranleder nagon
riksdagens atgérd.
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Utskottet hemstiller dirjamte att drendet foretas till avgorande efter endast
en bordliggning.

Stockholm den 25 mars 1969

Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin férsta kammaren: herrar Goéran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Knut Johansson (s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson
(s), Skdrman (fp)* och Ferdinand Nilsson (cp);

frin andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstrom

(s), Tobé (fp), Hedin (m)¥, froken Anderson (s), herrar Hugosson (s) och
Josefson i Arrie (cp).

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Skdrman (fp).
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