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Nr 22

Utldtande i anledning av motion om tvdngsforvaltning av bostadsfastig-
het 1 vissa fall.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare vickt och
till lagutskott hinvisad motion, nr 928 av herrar Svenning och Henningsson.

I motionen hemstilles

“att riksdagen matte Gverlimna motionen till Kungl. Maj:t for att nirmare 6ver-
vagas av de sakkunniga inom justitiedepartementet, som f. n. arbetar med en utred-
ning om vanhivdslag f6r hyresfastigheter”.

Gallande bestimmelser

I hyreslagen, infogad som 3 kap. i lagen om nyttjanderitt till fast egendom, finns
1 9—19 §§ bestimmelser om lagenhetens skick och hinder i hyresritten. Enligt 15 §
aligger det hyresvirden att under hyrestiden halla ligenheten i det skick i vilket
hyresgisten égt tilltrdda den, d.v.s. i allminhet i det skick att den enligt den all-
manna uppfattningen i orten dr fullt brukbar {ér det dndamal, som avses med for-
hyrningen. Genom lagindring, som tritt i kraft den 1 januari 1969 (prop. 1968:91,
3LU 50, rskr. 286) har bestimmelserna om hyresvirdens underhallsplikt under hyres-
tiden tillférts regler som direkt tar sikte p& det lopande underhallet av ligenheter
som hyrts f6r att anvindas som bostad. T 15 § andra stycket har intagits en regel,
som innebdr att hyresvirden i fraga om sadana ligenheter ar skyldig att med skiliga
tidsmellanrum ombesérja tapetsering, mélning och andra sedvanliga reparationer
till foljd av ligenhetens férsamring genom Aalder och bruk. Uppstar hinder eller
men 1 nyttjanderitten eller brister hyresvirden i sin underhallsskyldighet #r hyres-
gisten enligt 16 § hyreslagen berdttigad att avhjilpa bristen pd hyresvirdens be-
kostnad om denne underlater att pa tillsagelse vidta rittelse si snart ske kan. Kan
bristen inte avhjilpas utan dréjsmal eller underlater hyresvirden att avhjilpa bris-
ten, dr hyresgisten beridttigad att siga upp avtalet om bristen dr av visentlig be-
tydelse. For den tid ligenheten ar i bristfalligt skick r hyresgisten berattigad till
nedsattning i hyran. Beror bristen pa férsummelse fran hyresvirdens sida har hyres-
gasten ratt till skadestand.

De nimnda bestimmelserna dr med ett par undantag tvingande. Reglerna om
skyldighet fér virden att ombesérja lopande underhall ér salunda dispositiv betraf-
fande enfamiljshus. Hyresvirden har vidare ritt att forbehélla sig oreducerad hyra
under den tid da ligenheten repareras.
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Vissa bestimmelser om bostiider &terfinns ocksd i 3 kap. hdalsovdrdsstadgan den
19 december 1958. Diri stadgas bl. a. att byggnad, som inrymmer boningsrum, skall
vara sd anordnad och inredd samt skall s& underhallas och skétas, att sanitir oligen-
het inte uppstar fér dem som uppehéller sig i byggnaden (15 §).

Bestimmelser om hilsovardskontroll dterfinns i 14 kap. hilsovardsstadgan. Hélso-
vardsndmnden tilliggs hiri vissa befogenheter vid évervakandet av sirskilda mate-
riella foreskrifter 1 hilsovardsstadgan. Enligt 70 § idger hilsovardsnimnd for sirskilda
fall meddela de foreskrifter som utéver stadgan och lokal hilsovardsordning finnes
erforderliga till' forebyggande av sanitir oldgenhet. Hilsovardsnimnden Zger an-
tingen omedelbart eller efter rdd och uppmaningar och skiligt anstaind meddela
forelaggande och {orbud som finnes erforderliga for efterlevnaden av hélsovards-
stadgan, lokal hilsovardsordning eller foreskrifter som nyss sagts (71 §). Sadant
beslut kan avse bl. a. féreldggande att inom viss tid vidta atgird for undanrdjande
av bristfillighet hos byggnad eller annan egendom, forbud mot att anvinda ligenhet
eller lokal for avsett dndamal, intill dess férekommande bristfillighet undanrdjts,
samt foérbud mot att ligenhet bebos av mer dn visst antal personer eller av minder-
arig eller under viss arstid (72 §).

Forelaggande och forbud kan allt efter omstindigheterna riktas mot Agare eller
nyttjanderittshavare av berdrd egendom eller mot baddadera. Vid meddelande av f5-
religgande eller férbud gentemot dgare av byggnad m. m. kan hilsovardsnimnden
aligga dgaren att vid forsiljning omedelbart limna nimnden uppgift om den nye
agarens namn och adress.

Hilsovardsnamnden &ger foreskriva vite for underldtenhet att stilla sig nimnden
meddelat foreliggande eller forbud till efterrittelse (75 §). Underlater nigon att
utfora arbete eller atgard som aligger honom kan nimnden lata p& den férsumliges
bekostnad verkstilla arbetet eller atgirden.

Den som bryter mot féreskrift som hélsovardsnimnden meddelat med stéd av
70 § kan enligt 84 §, om girningen ej dr belagd med straff i annan forfattning, straf-
fas med béter, hogst 300 kronor.

Myndighet dger enligt 86 § foreskriva att dess beslut skall linda till efterrittelse
utan hinder av ford klagan.

Bestimmelser av det slag som asyftas i motionen saknas f.n. i lagstiftningen.

Motionen

Motiondrerna anfor — efter redogorelse for vissa gillande bestimmelser och ett
1 Stockholm intriffat fall av allvarlig vanvéard av fastighet — bl. a. att manga hilso-
vérdsndmnder har fatt brottas med bristerna i nu gillande bestimmelser. Manga
ganger har det enligt motiondrerna varit helt omdjligt att klara av de sanitdra
oldgenheterna i vanvardade fastigheter. Det har ocksd for hyresgisterna blivit be-
svirliga bostadsforhallanden under lang tid och uppenbara men i deras rittigheter
som hyresgéster.

I motionen anférs vidare att méanga forslag till lagstiftning i Zmnet har varit
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uppe till debatt, bl. a. om vanhivdslag for hyresfastigheter. Motiondrerna vill i
motionen forsdka anvisa vissa lagstiftningsvigar som mojliggoér for hyresgisterna
att f& gehor for sina krav pa att nddvindiga reparationer utfors och att sanitdra
oligenheter inte uppkommer. Enligt motiondrerna bér nagon form av tvangsfor-
valtning kunna ordnas betriffande vanvardade hyresfastigheter. Som férutsattningar
for tvangsforvaltning skulle enligt forslaget uppstéllas

1) att fraga dr om fastighet vari bostad upplats till annan @n dgaren;

2) att de sanitdra bristerna i fastigheten dr av allvarlig beskaffenhet;

3) att fastighetsdgaren icke efterkommer féreldggande av hilsovardsnamnd att av-
hjalpa bristerna; samt

4) att fastighetsagarens upptradande beror antingen pa tredska eller pa ekono-
misk eller annan oférmaga.

Man kan enligt motiondrerna tdnka sig antingen att hilsovardsnimnden (even-
tuellt lansstyrelsen pd ndmndens framstillning) beslutar om tvangsférvaltning och
utser forvaltare eller att ndmnden anmiler férhallandet till vederborande under-
ritt, som beslutar om tvangsforvaltning och utser forvaltare. Tvangsforvaltning av
detta slag skulle innebdra, att den utsedde forvaltaren uppbdar fastighetens inkomster
och skéter forvaltningen av fastigheten och alltsd bl. a. ser till, att de sanitdra bris-
terna undanrdjs. Nir bristerna undanrgjts och fastigheten kommit i balans skulle
tvangsforvaltningen upphora. Som forvaltare boér kunna utses antingen t.ex. en
advokat eller annan i fastighetsforvaltning kunnig person eller t. ex. ett kommunalt
forvaltningsbolag (mdjligen ndgot kommunalt organ t.ex. fastighetsndmnd eller
liknande). Kostnaderna for forvaltningen bor enligt motiondrerna betalas av fastig-
hetsidgaren. Finns ej medel att betala forvaltarens arvode bor Gvervdgas att lata
kommunen betala arvodet. En lagstiftning om tvangsférvaltning av bostadsfastig-
heter bor antingen kunna infogas i vanhédvdslagen foér jordbruksfastigheter eller intas
i en sérskild lag.

Enkel fraga vid 1969 ars riksdag

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, besvarade den 23 januari 1969
i andra kammaren en av herr Svenning framstdlld fraga angiende vanhivdslag
for hyresfastigheter. Justitieministern anférde i sitt svar foljande.

Under hosten 1967 uppmiarksammades nagra fall didr underhallet av bostads-
fastighet hade eftersatts i sadan man att bostadssanitara missférhallanden hade upp-
statt. I samband ddrmed ifragasattes, om inte samhillet behover maktmedel som
pa ett eller annat sdtt mojliggor ett ingripande i syfte att hindra att en fastighet
forfaller och kommer i sddant skick att de i fastigheten boende utséttes for allvarliga
sanitira oldgenheter. Med anledning dirav beslot jag att lata sakkunniga inom de-
partementet ndrmare underscka fragan. Arbetet har hittills varit inriktat framst
pa att undersdka orsakerna till det bristfalliga underhallet av bostadsfastigheter och
till de missforhallanden som i vissa fall har framkommit. Mdjligheterna att med
hjilp av den nuvarande lagstiftningen — framst hélsovardsstadgan — komma till
ritta med sanitidra oldgenheter i bostadsfastigheter har ocksa 6vervigts. Undersok-
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ningen har givit vid handen att behov av lagstiftningsitgirder foreligger.

I forsta hand bor komma i fraga att skapa majligheter till tvingsinlésen av hyres-
fastighet vid vanhivd. Detta sporsmal éverviigs av expropriationsutredningen, och
forslag kan vintas i saken under véren.

Mycket talar emellertid fér att en ritt till inlésen av vanhivdad hyresfastighet
inte dr tillridcklig som medel att komma till ritta med foreliggande problem. Frigan
ar, om inte ddrutéver beh6vs nagon form av tvangsférvaltning, som ger mojlighet
till snabbt ingripande vid fara f6r vanvird. Denna fréga rymmer emellertid manga
svarldsta problem som inte kan 16sas utan ytterligare utredning.

Utskottet

Regler som ger myndigheterna méjligheter att ingripa mot sanitira oligenheter i
bostadsfastigheter finns framst i hélsovardsstadgan. Kontrollen av efterlevnaden av
stadgan och i enlighet med den givna foreskrifter ankommer pa hilsovardsnimnden.
Till fullgérande av sin uppgift har hélsovardsnimnden bl. a. befogenhet att med-
dela forelagganden och forbud samt att dirvid faststilla vite.

Erfarenheterna under senare tid far anses ha gett vid handen att de gillande
bestammelserna i vissa fall dr otillrdckliga som instrument for att komma till ritta
med vanvard av hyresfastigheter. Bristerna synes bl. a. sammanhinga med att en
fastighetsdgare har méjlighet att undandra sig ett av hilsovardsnimnden meddelat
foreliggande genom att Gverlata fastigheten pd annan person. Behovet av lagstift-
nings&tgéirdér har observerats inom justitiedepartementet. Chefen f6r detta departe-
ment har sdlunda hésten 1967 avdelat sakkunniga f{or att underséka frigan om in-
forande av nagon form av vanhivdslagstiftning nir det giller bostadsfastigheter.
De sakkunniga skall bl.a. undersoka hur man skall kunna férma fastighetsigare
att vidta atgarder som hindrar att en fastighet forfaller och kommer i sddant skick
att de boende utsitts for allvarliga sanitira oligenheter.

Motiondrerna berér fragan om inférande av méjligheter till tvingsférvaltning av
sarskilt vanvardade hyresfastigheter och framligger ett utkast till bestimmelser i
amnet. De hemstiller att motionen 6verldmnas till Kungl. Maj:t for att nirmare
overvigas av de nidmnda sakkunniga.

Den aktualiserade fragan torde komma att nirmare belysas genom de sakkun-
nigas forsorg. Da emellertid motionen innehéller en del synpunkter, som bér beaktas
1 sammanhanget, foreslar utskottet att motionen, i enlighet med det déri framstillda
yrkandet, éverlimnas till Kungl. Maj:t f6r att nirmare 6vervigas vid de sakkun-
nigas arbete.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen Gverlimnar motionen I1:928 jimte detta utlitande
till Kungl. Maj:t for att ndrmare Svervigas av de sakkunniga inom
justitiedepartementet, som underséker frigan om inférande av ni-
gon form av vanhivdslagstiftning nér det giller bostadsfastigheter.

Stockholm den 18 mars 1969
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Goéran Karlsson (s), Svante Kristiansson (s),
Akesson ({p), Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Ernulf (fp)¥, fru Landberg (s)
och herr Nils Nilsson (cp);

fran and ra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstrom (s), Tobé
(fp), froken Anderson (s), herrar Franzén i Trikumla (cp)*, Wachtmeister (m)
och Olsson 1 Timra (s).

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.



