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Nr 20

Utldtande i anledning av motioner angdende dels dversyn av
bestimmelserna angdende handeln med preventivmedel,
dels forsdljningen av preventivmedel.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen viickta och till lag-
utskott hiinvisade motioner, nr 350 i forsta kammaren av herr Palm m. L.
och nr 400 i andra kammaren av fru Lewén-Eliasson.

I'motionerna, som #r likalydande, hemstiilles

»att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
en utredning betréiffande lagstiftningen om handeln med preventivmedel».

Utskottet har vidare behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner, nr
797 i forsta kammaren av herr Hansson och nr 917 i andra kammaren av
herr Hugosson m. [l.

I motionerna, som ir likalydande, hemstiilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begiira en omprévning
av de olika bestimmelser som reglerar forsiiljningen av receptfria preventiv-
medel>».

Giillande bestiimmelser

Nu gilllande lagstiftning om handel med preventivmedel triidde i kraft
den 1 juli 1959 da férordningen den 9 september 1938 i samma fimne upphor-
de att gilla. I jaimfoérelse med sistniimnda forordning innebir 1959 rs lag-
stiftning i imnet en friare reglering, bland annat genom att preventivimedel
far forsiljas fdven fran automatapparat. I lagstiftningen ingdende forfatt-
ningar, som utfiirdats den 5 juni 1959 och direfter éindrats i vissa hiinseenden
1960 och 1967, bestar av dels en forordning, nr 325, om handel med preven-
tivmedel, dels en kungorelse, nr 326, med tillimpningsforeskrifter till denna
forordning, dels en kungorelse, nr 327, om inforsel till riket av preventiv-
medel, dels ock en kungorelse, nr 328, om tillhandahallande av preventiv-
medel fran apoteksinrittning. Kungl. Maj:t har vidare den 5 juni 1959 med-
delat siirskilda anvisningar rorande tilliimpningen av férordningen om han-
del med preventivinedel. Tillimpningsbestimmelser har dven utfirdats av
medicinalstyrelsen (MF 1959: 51 och 52).

Regleringen innebir i huvudsak féljande. Enligt kungérelsen om inforsel
av preventivimedel far for forsialjning inom riket hit inféras endast sidana
medel som socialstyrelsen godként. Den som annorstides in i apoteksinritt-
ning eller likemedelsforrad vill idka handel med preventivmedel skall enligt
férordningen i iimnet soka tillstdnd hos polismyndigheten i den ort, diar for-
siljningen skall bedrivas (§ 1). Tillstind far beviljas endast betriffande si-
dana medel som socialstyrelsen godkiint for den forsil jningsform, som avses
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med ansokningen (§ 2). Forsiljning far inte dga rum genom kringféring
(§ 3). Utomhus far forsiljning endast ske frin automatapparat, vari sam-
tidigt tillhandahdlis ocksd andra sjukvards- eller sanitetsartiklar (§ 3). Pd
grund av denna bestimmelse ir i regel all kioskforsiljning av preventiv-
medel forbjuden. Enligt kungorelsen om tillhandahallande av preventiv-
medel fran apoteksinriitining skall fran sjilvstindigt apotek, filialapotek
och likemedelsforrad typ A under all annan expeditionstid in dd nattexpe-
dition dr anordnad eller da expeditionsskyldigheten fuligores genom pass-
ning tillhandahéllas de preventivimedel som socialstyrelsen bestimmer. Vid
provning av ansokan om tillstind att forsilja preventivmedel skall enligt
tillimpningsforeskrifterna sirskilt iakttas bland annat att sokanden med
hinsyn till den reklam han uppger sig d&mna bedriva och i 6vrigt kiinda {or-
hillanden ir limpad att erhilla sadant tillstind och att uppgiven lokal och
formerna for medlens tillhandahallande #dr fran hygienisk synpunkt och i
ovrigt tillfredsstillande. Vid forsiljning fran automatapparat skall hirutover
iakttas att plats dir automat avses skola uppsittas inte dr oldmplig frin
barna- och ungdomsskyddande synpunkter samt med hiinsyn till allmén
ordning och trevnad, att férekomsten av preventivmedel i automat inte ut-
miirks sf, att apparaten pa grund dirav tilldrar sig sirskild uppmirksamhet
samt att de lokala forhdllandena ytterst skall vara avgorande vid bedom-
ningen av tillstindsfrigan och att tillstind bor kunna vigras exempelvis
av det skiilet att en forsiljningsapparat redan uppsatts pa annan plats i nér-
heten. Tillstindsmyndigheten iger aterkalla eller begriinsa givet tillstind
nir skl ar dartill.

Den som tillhandahéller preventivmedel i strid mot bestiimmelserna i for-
ordningen om handel med preventivmedel straffas med dagsboter eller fingel-
se i hogst sex manader. Preventivmedel som patriffas hos den som silunda
brutit mot bestimmelserna forklaras forverkade till kronan, om det inte
ir uppenbart obilligt (§ 5).

Motionerna

I motionerna I: 350 och 1I: 400 erinras inledningsvis om att den lagstift-
ning som reglerar forsiiljningen av preventivmedel nu varit i kraft i tio dr.
Motiondrerna anser att de farhigor som uttalades nir denna nagot friare
lagstiftning genomfordes visat sig overdrivna. 1 dagens samhiille framstér
enligt motioniirerna lagstiftningen och dess tillimpning som onddigt restrik-
tiv. Enbart det forhallandet att polischefen inom varje polisdistrikt har att
bevilja tillstdnd for handel med preventiviedel framstir {6r motiondrerna
som bade olimpligt och otidsenligt. Detta siiges giilla ocksd den rad bestim-
melser som omger ritten att uppsiitta automater for forsiljning av dessa
varor. Enligt motioniirerna har erfarenheten under de senaste tio dren visat
att tillimpningen av de nuvarande reglerna givit stort utrymme for vitt skilda
tolkningar. I manga fall har ansokningar om att f4 uppsiitta preventivmedels-
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apparater resulterat i bordliggningar och en omfattande remisshehandling
som i vissa fall fordrojt tillstandsgivningen med dnda upp till ett ar. Enligt
motiondrerna har detta forhallande ocksa inneburit — som statens pris- och
kartellnimnd konstaterat i en utredning for négra ar sedan — att ett stort
antal forsialjningsstillen helt saknar tillstand.

Motionirerna framhaller att atskillig kritik riktats mot lagstiftningen och
de aberopar siirskilt den kritik néringsfrihetsombudsmannen framfort, se-
nast i skrivelse den 2 juli 1968 till chefen for socialdepartementet. Motioné-
rerna erinrar om att ombudsmannen framhallit att det ur pris- och konkur-
renssynpunkt dr angeliget att en 6versyn av gillande bestimmelser kommer
till stdnd i syfte att skapa friare férhallanden inom handeln med preventiv-
medel.

Motionérerna anser avslutningsvis att de mot bakgrunden av den alltmer
oppna och realistiska syn som utvecklas i takt med en forbéttrad sexual-
undervisning i vara skolor finner den hittillsvarande starkt restriktiva lag-
stiftningen pa omradet helt otidsenlig. Liggs till detta de ofta uttalade onske-
malen om ett ¢kat utrymme for savil de allminna hygieniska som de hu-
manitdra kraven framstar for dem en oversyn av nu gillande lagstiftning
betriffande handeln med preventivmedel som mycket angelidgen.

I motionerna I: 797 och II: 917 framhalls — utdver synpunkter som ocksa
kommit till uttryck i det féregaende motionsparet — att de tio ar som for-
flutit etter tillkomsten av lagstiftningen om handel med preventivimedel kiin-
netecknats av en snabb utveckling pa de flesta samhéllsomraden och da inte
minst inom detaljhandelsledet. Handeln med preventivmedel utgér emeller-
tid ett undantag. De giillande bestimmelserna hindrar i och for sig icke att
forsiljningen av dessa preventivmedel (kondomer) sker i dagligvarubutiker
sasom varuhus, snabbkopsbutiker och tobaksaffiarer. Motiondrerna anser
emellertid att bestdmmelserna {6r handelns del innebédr en pataglig konkur-
rensbegriinsning dels beroende pa alt ansokningsforfarandet dr krangligt
och tidsodande, dels som en foljd av att ansokningarna behandlas oenhetligt
pa olika hall i landet och under ofta godtyckliga forsok att uppritthalla
branschgrinser som icke lingre existerar. Motiondrerna framhaller vidare att
savil tillstandsgivningen som kontrollen av bestimmelsernas efterlevnad
innebir en icke oviisentlig arbetsbelastning for polisviisendet. Da ansékningar
av forsiljningstillstind i regel remitteras till hélsovardsmyndigheten och
ibland aven till barnavardsmyndigheten pa orten tas dven dessa hart arbets-
belastade institutioner i ansprak. Motiondrerna ifragasitter om den indivi-
duella provning av varje butiks forutsitiningar for att silja av socialstyrel-
sen godkinda kondomer ar erforderlig och anser att en omprovning av de
olika bestimmelser som reglerar forsiljningen av receptfria preventivmedel
bor komma till stand.

Betriffande den fullstiindiga lydelsen av innehallet i motionerna hinvisar
utskottet till motionerna 1: 350 och 1I: 917.
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Tidigare framstiillningar om éversyn av bestiimmelserna m. m.

Pé senare ar har fran olika hall framforts énskemal till Kungl. Maj:t om
en oversyn av lagstiftningen pa férevarande omrade. Silunda framhéll dava-
rande verkstillande direktoren i importforetaget London Rubber Company
AB, Lars Feuk, i skrivelse den 10 februari 1964 till Kungl. Maj:t bland annat
att géllande preventivmedelslagstiftning medforde att handeln med preven-
tivmedel begrinsades till ett relativt litet antal forsiljningsstillen, varigenom
prisreducerande konkurrens eliminerades. Den fria konkurrensen hade vi-
dare enligt Feuk i manga fall helt satts ur spel. Han anférde hirvidlag att
i avtal som affiirsforetag ingatt med manga av landets kommunala myndig-
heter triiffats 6verenskommelse om konkurrens- och néringsfrihetshegriins-
ning. Feuk patalade ocksa att tillstindsgivningen betridffande automathan-
deln visat sig i hog grad ojimn samt ifragasatte om inte forordningen vid
tillstandsgivningen utnyttjats pa sadant sitt att sivil mannaman som kon-
kurrensbegriansning blivit féljden. Den mest realistiska l6sningen ansig Feuk
vara att ligga tillstandsgivningen betriffande automatforsiljning pa medi-
cinalstyrelsen.

Over Feuks framstillning inhiimtades remissyttranden fran social- och
medicinalstyrelserna m. fl. statligan myndigheter samt fran Svenska stads-
forbundet, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) évensom fran
branschorganisationer och enskilda foretag.

Ingen av remissinstanserna férordade ctt upphidvande av tillstindsprov-
ningen eller ett overflyttande av denna fran de lokala organen till medici-
nalstyrelsen. Diaremot ansag ett stort antal av remissmyndigheterna att till-
lampningsforeskrifterna borde éndras sa att en liberalare tillstandsgivning
mojliggjordes. I atskilliga yttranden foreslogs att foreskriften i 3 § preven-
tivmedelsforordningen att i utomhusautomat skall tillhandahallas jamvél
andra sjukvards- och sanitetsartiklar dn preventivimedel borde utgia. RFSU
ansag att tillstand borde fa meddelas till forsialjning av preventivimedel dven
genom kringforing och i kiosker, eftersom det gillde varor i hermetiskt for-
seglade forpackningar. I atskilliga yttranden, sirskilt fran dem som fore-
tridde den enskilda handeln med preventivmedel, anmérktes pa att till-
standsansokningarna behandlats oenhetligt i synnerhet nir det géllde auto-
mathandeln. Rittelse borde kunna astadkommas genom éndrade tillimp-
ningsforeskrifter. Kritik riktades ocksa mot de hyresersittningar och ovriga
villkor som kommuner ofta betingat sig i samband med att tillstand lam-
nats for att sitta upp preventivmedelsautomater pa offentliga platser. Hélso-
vardsndmnden i Malmo patalade de hogst varierande prisforhallandena inom
preventivimedelshandeln. Liknande kritik framférdes dven av barnavards-
direktoren i Stockholm.

Med héinsyn till bland annat den kritik som salunda framforts utforde
statens pris- och kartellndmnd pa hemstillan av ombudsmannen for nérings-
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frihetsfrdgor en undersokning av pris- och konkurrensforhallanden m. m.
inom handeln med preventivimedel (kondomer) ar 1964.

Av undersokningsrapporten framgick bl. a. att antalet tillstind att driva
handel med preventivmedel vid arsskiftet 1964-—1965 utgjorde drygt 3 100,
av vilka ca 2100 avsag detaljister, framst frisorer, farghandlare och sjuk-
vardsaffirer. Det verkliga antalet foretag med detaljhandelsforsidljning upp-
gavs dock vara minst 6 000. Tillstindshestammelsen hade ddremot stor be-
tydelse for automathandeln, vilken ¢kat kraftigt och ar 1964 omfattade unge-
fiar en fjardedel av all forsiljning av kondomer. I slutet av samma ar redo-
visades 1 272 automater i bruk och antalet férefoll 6ka i rask takt. — Enligt
utredningen var de genomsnittliga handelsmarginalerna osedvanligt hoga.
16 foretag importerade kondomer och deras inkopspris pa de ca 30 milj.
kondomer, som arligen saldes inom landet, uppgick till omkring 5 milj. kr.
medan konsumenterna fick betala mer dn tre ganger sa mycket for samma
varor. Konsumentpriserna var dock mycket olika.

Vid bedomningen av undersokningen fann ndringsfrihetsombudsmannen
att intet framkommit som tydde pa att den hoéga prissitining, som tillimpa-
des av i forsta hand de ledande toéretagen inom branschen, grundade sig pa
konkurrensbegrinsande overenskommelser eller annan samverkan. Med hén-
syn hiértill och da likvirdiga varor till avsevirt ligre priser tillhandahélls av
apotek och postorderforetag, syntes forutsdtiningar for atgirder med stod
av konkurrensbegrinsningslagen inte foreligga. For att frimja en ur allmén
synpunkt énskviird konkurrens inom branschen borde darfor i stéllet 6ver-
viigas atgérder inom ramen for preventivmedelslagstifiningen och dess till-
limpning.

1 skrivelse den 30 juni 1966 till statsradet och chefen for inrikesdeparte-
mentet uttalade niringsfrihetsombudsmannen uppfattningen att det fran
pris- och konkurrenssynpunkt var angelidget att en oversyn av géllande be-
stimmelser i syfte att skapa friare forhallanden inom handeln med preven-
tivmedel kom till stand. Néringsfrihetsombudsmannen ansag bl. a. att be-
stimmelserna i fraga om forsiljning genom automat och tillimpningen av
dessa kunde uppmjukas och goras mindre konkurrenshimmande utan fara
for oligenheter. Med tanke pa den stora betydelse diskretionen uppenbarli-
gen hade vid konsumenternas val av inkopsstille och da automatférsiljning
hérvid visat sig vara en dndamalsenlig forsaljningsform borde dérfor over-
viigas att undanrdja hinder for foretag med olika prispolitik att bedriva auto-
matforsdljning pa samma plats och att &ven i §vrigt underliatta automathan-
delns utveckling.

Den fortsatta kritik som i olika sammanhang riktats mot 1959 ars preven-
tivmedelslagstiftning och tillimpningen av denna féranledde néringsfrihets-
ombudsmannen att i en till socialministern stilld skrivelse den 2 juli 1968
aterkomma i fragan angaende en 6versyn av bestimmelserna. Déari anfors
bland annat att principerna for tillstindsgivning i fraga om automatforsilj-
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ning varierar fran ort till ort och att prévningen ibland tar orimligt lang tid.
Det ér inte ovanligt att framstillningar om tillstdnd avslis med motiveringen
att en automat redan finns i niirheten och att dirfér ytterligare behov ej
foreligger. ‘

Invéndningar har vidare riktats bl. a. mot bestimmelsen att i preventiv-
medelsautomat utomhus ocksa maste tillhandahallas andra sjukvards- eller
sanitetsartiklar. Foreskriften har ansetts medfora forsimrad lénsamhet
och enligt uppgift forhindrat prissinkningar vid automatforsiljning. Nirings-
frihetsombudsmannen erinrar vidare om att en vacuumférpackad kondom
avsedd for forsiljning fran hingstill i bl. a. sjilvbetjiningsbutiker lancerats
till Iigre pris under varen 1967. Forsiljningsfrimjande Atgiirder av annat
slag har ocksa vidtagits av olika féretag. Ett par riksomfattande varuhus-
kedjor visade stort intresse for den nya forsiljningsformen men de stotte
atminstone till en bérjan pa stora svirigheter pa grund av den omstindliga
tillstindsproceduren. Slutligen har enligt néiringsfrihetsombudsmannen pa-
talats att till foljd av lagstiftningens utformning och tillimpning viktiga
detaljhandelskategorier, bl. a. kiosker och bensinstationer, oavsett beligen-
het och standard saknar méjlighet att erhalla tillstind for preventivmedels-
forsialjning.

Sammanfattningsvis anfor niringsfrihetsombudsmannen att, iven om for-
utsiittningarna for en effektivare konkurrens inom handeln med preventiv-
medel i viss man okat, de enligt hans uppfatining ytterligare kan forbatiras.
Mot bakgrunden av de erfarenheter, som vunnits under de nio ar gillande
lagstiftning varit i kraft, och de i olika avseenden #ndrade forutsittningarna
— bl. a. genom mera hygieniska och diskreta forpackningar samt nya for-
siljningsmetoder — bor darfor overvigas att uppmjuka forfattningsbestam-
melserna och dstadkomma en enklare ordning. I sammanhanget ifrdgasitter
ombudsmannen sirskilt om speciellt tillstaind for forsidljning av preventiv-
medel annat dn genom automat Over huvud taget skall behovas samt, i vart
fall, om det kan vara rationellt att belasta polismyndigheterna med drenden
av detta slag.

Enligt vad utskottet erfarit har man nyligen inom socialdepartementet,
bland annat mot bakgrund av innehallet i de hér redovisade framstillning-
arna, fattat beslut om oversyn av lagstiftningen om forsiljning av preventiv-
medel. Inom departementet pagar arbete med att utarbeta en promemoria
i dmnet, som sedan skall stillas ut pa remiss.
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Utskottet

Den gillande lagstiftningen om handeln med preventivmedel trédde i
kraft den 1 juli 1959 och har déirefter inte undergatt nagra stoérre indringar.
I jimforelse med tidigare bestimmelser i dmnet innebar de nuvarande
bestimmelserna en friare reglering. Handeln med preventivimedel omgirdas
emellertid fortfarande av en rad restriktioner.

Motioniirerna anser att lagstiftningen &r otidsenlig och hemstéller att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t begir 6versyn av de olika bestimmelser som reglerar
handeln med preventivmedel.

Under senare ar har atskillig kritik riktats mot lagstiftningen om handeln
med preventivmedel och mot tillimpningen av bestimmelserna. Bland annat
har néringsfrihetsombudsmannen, senast i skrivelse till chefen for social-
departementet, framhallit att det dr angeliget med en Oversyn av bestim-
melserna i syfte att skapa friare férhallanden.

[Efter det att motionerna avlimnats har man — enligt vad utskottet erfarit
— inom socialdepartementet beslutat om 6versyn av lagstiftningen om han-
deln med preventivmedel. Motioniirernas 6nskemal har sidledes redan till-
godosett, och nagon atgird fran riksdagens sida erfordras diarfor inte.

Utskottet hemstéaller

att motionerna I: 350 och II:400 samt I:797 och II: 917
icke foranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 mars 1969
Pa tredje lagutskottets végnar:

GORAN KARLSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s), Svante Kristiansson
(s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Ernulf (fp)*, fru
Landberg (s) och herr Nils Nilsson (cp);

fran andra kammaren: herrar Svenning (s), Ekstrom (s), Franzén i
Trikumla (cp)*, Wachtmeister (m), Hugosson (s), Sérenson (s)* och Sell-
gren (fp)*.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Svenska Reproduktions AB 1969



