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Nr 12

Utlatande i anledning av motion om dterférande till kronan av
viss mark, m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare
viickt och till lagutskott hinvisad motion, nr 104, av herr Lundberg.

I motionen hemstilles

»att riksdagen matte besluta

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till en reduktion av
mark, vatten och andra naturtiligdngar och vérden, som enskilda pa ett
ordttmitigt sitt tagit fran kronan och enskilda, speciellt da de gamla rekog-
nitionsskogarna, vatten- och uppdidmningsritter, som i strid med upplatelse-
handlingarna behallits av enskilda och som omedelbart bér kunna atertagas
till kronan,

att den pa 1880-talet forédndrade 20-arshivdregeln retroaktivt skall upp-
hora att gilla samt att storbolagens och godsigarnas forviarv av egendom,
som skett med aberopande av denna regel, omedelbart skall aterstéllas till
kronan,

att statsrevisorernas skrivelse av 1965 om en kartliggning och ett ater-
forande till kronan av holmar och skir verkstilles genom kammarkollegiet
eller annan myndighet,

att de gamla bruksarkiven utan tidsutdrikt éverféres till kronan och att
de blir féremal fér en genomging av experter, som skall granska dess dkthet
i fraga om atkomsthandlingar, kartor, lagfarter etc., eftersom en stor del
av egendom som tagits fran kronan och enskilda har &verforts till bruks-
och godsigare under tider dir aktforfalskningarna var normala foreteelser,

att i 6vrigt aterstilla allminhetens ritt att, som av alder varit, nyttja bola-
gens och de storre markigarnas végar och att avstingningsskyltar forbjudes,
samt

att lagen om fast egendom utéver mark och jord dven skall omfatta bygg-
enskap».

Géillande bestiimmelser m. m.

A. Reduktion av mark och vatten m. m.

Vad betréffar de i motionen omnéimnda rekognitionsskogarna ma niamnas
foljande (killa: kompendium efter foreldsningar av professor Jan Eric Alm-
qvist rorande den svenska fastighetsréttens historia).

I'ére krutets begagnande som springimne anvindes vid malmbrytningen

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 3 avd. Nr 12
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s. k. tillmakning, dvs. kraftiga eldbrasor uppgjordes invid bergviggen, som
dérefter begots med vatten. Genom den hastiga avkylningen uppstod spric-
kor, med vilkas tillhjilp malmen kunde lésbrytas. Denna metod fordrade
vialdiga méingder ved. For att mojliggora brytningen medgav konungen ge-
nom sérskilda bergsprivilegier gruvforetagen rétt att utan avgift fa utnyttja
nirbeldgna allminningsskogar. De flesta édldre gruvorna var beldgna i mel-
lersta Sverige, och det var diar som den kungliga maktbefogenheten framst
togs i ansprak. Da de privilegierade gruvorna med tiden tillvixte i antal,
maste sa smaningom ransonering inforas. Hirtill bidrog dven att bergsbru-
ken, som sysslade med foriadling av malmen, hade behov av trikol. I 1649
ars jirnbergsordning foreskrevs ocksa att gruvor och bergsbruk ej fick sla
under sig mer skog dn som oundgiingligen var nodviandigt. Under 1680-talet
bestimdes att savil gruvor som bergsbruk skulle erligga s. k. rekognitions-
avgift till kronan for réitten att anvinda viss skog. Gruvforetagen befriades
senare fran denna skyldighet. Fran och med slutet av 1600-talet riknade
man huvudsakligen med tva kategorier, dels avgiftsfria gruvskogar, dels
rekognitionsskogar. Aven de forra asattes ar 1824 rekognitionsavgift, dock
utan att dérigenom fa karaktir av rekognitionsskogar. Vid 1800-talets bor-
jan ansdg myndigheterna att bruksigarna lampligen borde genom skattekop
forvirva dganderitt till rekognitionsskogarna. Méjligheter till skattekép 6pp-
nades genom forordningar aren 1811 och 1824. Bruksidgarna begagnade sig
ocksd av denna ritt till skattekop, vilken avskars forst ar 1919. Gruvskogar-
na ansdgs inte kunna bli foremal for skattekop. Da rekognitionshemmanen
forsaldes skedde detta under det uttryckliga forbehallet att hemmanen alltid
skulle bli oskiljaktiga fran de bruk, under vilka de lydde. Kungl. Maj:t kun-
de emellertid medge skogens nyttjande till annat bruk. Under 1890-talet be-
fanns likvil att atskilliga rekognitionshemman utan myndigheternas héran-
de tid efter annan forsalts till olika trdvarubolag eller till privatpersoner.
Kronan inledde d& processer med de davarande dgarna med yrkande, att da
skatteritten genom asidosiittande av forbehallet forverkats, hemmanen bor-
de forklaras for krono. Kronans talan ogillades dock i alla instanser med
den motiveringen att ett dylikt férbehall stred mot visst lagrum i jordabalken
och dirfor maste betraktas som obefintligt.

B. Hdvd till fast egendom

Gillande bestimmelser om hévd till fast egendom finns foretridesvis i
1881 drs forordning om tjugudrig hédvd.

Da fast egendom kommer ur ritte figarens hand torde det i allménhet
ske genom att egendomen fran denne 6vergatt pa annan genom ett forvéry,
vilket dr behiftat med nagon brist som medfor att forvirvet enligt lag ar
ogiltigt eller eljest inte far goras gillande som grund for dganderittens
overgang. Av de grundsatser pa vilka var fastighetslagstiftning 4r uppbyggd
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foljer att denna brist inte kan elimineras diirigenom att egendomen genom
ett i och for sig giltigt forviirv dvergar till ny innehavare. I allmiinhet ir en
sddan 6vergang ritte digaren helt ovidkommande. Han har kvar sitt ansprak
pd egendomen och kan genom klandertalan vinna den Ater. Att tillita en
klandertalan efter hur lang tid som helst har man dock funnit olampligt och
skadligt for sikerheten i fastighetsférhillanden. Genom reglerna om hivd
har dirfor satts en griins for klandermojligheterna.

Karakteristiskt for hivdeinstitutet ir att fast egendom, sedan den kommit
ur ritte fdgarens hand, under lingre tid med Hganderittsansprak innehas
av annan utan att ritte dgaren framstiller nagot ansprak pé att aterfa egen-
domen. Denna underlitenhet har ansetts under vissa villkor bora forknippas
med en preklusiv pafoljd. Riitte figaren gir miste om sin riitt och det faktiska
tillstind som en gang intritt uppriitthalls och blir rittsenligt.

Objektet for hivd ir enligt 1881 Ars forordning fast egendom, utan an-
given begrinsning. Som objekt kan emellertid ifrigakomma endast hel fas-
tighet eller andel i fastighet eller sadan till grinserna bestimd del av fastig-
het, som ér foremal for sirskild lagfart. Den som vill géra gillande hivd
skall kunna hiinvisa till en atminstone formellt laga atkomst. Utan ett for-
mellt laga fang kan lagfart i regel ej erhallas. Lagfarten bildar utgangspunk-
ten for hiivdetidens beriknande. Hiivdetiden #r tjugu ar fran vunnen lagfart.
Vid beriikning av tiden far sammanliggning ske av olika innehavares be-
sittningstider. Som villkor foér vinnande av hiivd uppstills vidare att for-
varvet skett i god tro. Innehavaren skall slutligen sisom #gare ha besuttit
egendomen under hivdetiden.

Sedan gammalt har det gjorts skillnad mellan klandertalan och talan om
dterging av kop eller annan overlitelse. Klander foreligger d en forviirvare
av fast egendom i sin tur éverlatit egendomen till en tredje person och talan
anstilles mot denne pa grund av det foregiende fingets ogiltighet. Talan
om dterging har i allménhet sin grund i ett avtal mellan parterna i proces-
sen. Reglerna om hivd giller i forsta hand for klanderfallen men torde till-
lampas analogt vid atergangstalan som har karaktiren av hivande av kop
eller som stdds av formbrist eller ogiltighet pA grund av reglerna i avtals-
lagen.

Som redan nimnts ér objektet for hivd enligt 1881 ars forordning fast
egendom utan angiven begriinsning. Diremot stadgades i den tidigare gil-
lande férordningen 1805 angdende lagens ritta forstind och tillimpning i
mél som rora klander & fast egendom m. m. att hiivd kunde vinnas endast
4 fastighet »av siddan beskaffenhet, att, dirom mellan enskilda personer
kunnat avhandlas», dérunder dock fideikommissegendom icke inbegripen.
Detta stadgande tolkades sd, att omraden som upplatits till allméint bruk
eller eljest tjinade nagot allméint indamal var undantagna fran hivdereg-
lerna, vare sig de tillhorde staten, kyrkan, stiderna eller allminna inriitt-
ningar eller menigheter 6ver huvud. Principen upptogs inte i 1881 ars for-
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ordning. Hiavd kan alltsd numera vinnas utan hiinsyn till egendomens natur
av exempelvis ursprunglig kronojord eller stadsjord.

I Undéns arbete Svensk sakriitt IT Fast egendom anfores (fjarde upplagan
s. 126) att denna foriindring i hivdelagstiftningen sannolikt hade betydande
praktiska konsekvenser, kronan till forfang. Dels torde det ha funnits ett
icke ringa antal vattenfallsfastigheter, i synnerhet i Norrland, som genom
bristande tillsyn, genom myndigheternas felaktiga forfarande eller eljest
utan laga fing kommit i enskildas besittning ehuru ritteligen kronan till-
horiga. Dels har kronan under gangen tid i stor utstrickning upplétit skogar
och andra fastigheter till bruksrorelsens understdd eller eljest it enskilda,
vilka fastigheter sedermera i strid mot upplatelsevillkoren behéllits. Orsaken
till att kronans dganderiitt fallit i glomska lag enligt Undén delvis diri att
upplatelserna stundom skett under former som varit dgnade att fordunkla
grinsen mellan enskild och statlig fganderitt, t. ex. under stadgad aboritt
eller annan lingvarig besittningsritt. Vid 1912 ars riksdag foreslog Kungl.
Maj:t att hivdetiden skulle provisoriskt utstrickas ytterligare intill 10 &r
for kronans fastigheter. Om hivdens intriidande suspenderades i dessa fall,
skulle kronan erhélla lingre raddrum att systematiskt efterforska i vad méin
anledning foreldg frian dess sida att gora géllande dganderittsansprik till
fastigheter i olika delar av landet. Forslaget blev emellertid icke av riksda-
gen antaget.

Aven det till lagridet den 11 februari 1966 remitterade forslaget till ny
jordabalk innehdller bestimmelser om hivd (16 kap.). Betriffande forslagets
nirmare innebérd hinvisar utskottet till lagtexten samt motiven till denna
(s. 421 ff).

Hir ma slutligen erinras om den i svensk ritt géillande grundsatsen att
privatriittslig lagstiftning inte bor ges tillbakaverkande kraft (jfr prop. 1967:
141 s. 246 och 1968: 19 s. 101).

C. Kartliggning och redovisning av kronans holmar och skdr

I riksdagens revisorers berittelse ver den ar 1965 verkstillda granskning-
en av statsverket patalade revisorerna under § 33 att kiinnedom om och re-
dovisningen av kronans markinnehav i friga om holmar och skir omkring
landets kuster f.n. #dr synnerligen bristfillig. Enligt revisorernas mening
framtrider behovet av atgirder for att hivda det allménnas rétt i foreva-
rande hiinseende med sirskild styrka. Bl a. talar savdl naturvardssyn-
punkterna som utvecklingen i fraga om fritidsintressena héirfor. Revisorerna
fann det dock icke motiverat att kostsamma processer anstilldes mot en-
skilda jordigare eller andra for att klarligga dganderittsforhdllandena pa
begriinsade kustavsnitt. D& en ¢kad aktivitet frAn det allméinnas sida likval
syntes vara angeligen, borde enligt revisorernas mening nirmare overvagas
vilka atgirder som var mojliga och dndamélsenliga for att kronans och det
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allménnas intressen skulle kunna goras gillande mera effektivt dn hittills.
Den samlade redovisning som ansags erforderlig borde askadliggoras pa
lampligt kartmaterial och goras tillginglig for allménheten, sa att okad
insyn i dganderittsforhallanden och ansprak astadkoms. I samband med
en samlad redovisning av dessa tillgangar borde en klarare grinsdragning
efterstrivas i fraga om den statliga forvaltningen av ifrdgavarande fastig-
hetsbestand.

I sitt av riksdagen godkénda utlitande (JoU 1966: 25) anférde jordbruks-
utskottet att det av remissyttrandena i érendet framgick att berérda myndig-
heter hade sin uppmérksamhet riktad pa sporsmalet. Bl. a. hade kammar-
kollegiet i betinkande angédende riitten till allménna vattenomraden, avgi-
vet i december 1965, for sin del uttalat 6nskemal om en inventering av kro-
nans holmar och skir med hénsyn bl. a. till det 6kade intresse som numera
ur naturvards- och friluftslivssynpunkt knyter sig till desamma. Med anled-
ning hirav ansag sig utskottet, som fann fragan vil vird beaktande, kunna
begriinsa sig till vad som forevarit i 4rendet.

Kammarkollegiets nimnda betinkande har inte féranlett nagon Kungl.
Maj:ts atgird (jfr prop. 1966: 114 s. 48).

Utskottet har emellertid erfarit att lantmiteristyrelsen sedan hosten 1966
har en tjinsteman avdelad for utredning angéende dganderitten till ifraga-
varande holmar och skér. Utredningen, som sker lansvis, &r mycket omfat-
tande. Minga svirbedéomda fragor maste losas under arbetets gang. Arbetet
beriiknas vara slutfort om ett par ar.

D. Avstingning av enskild vdyg

En sirskild bestimmelse om avstingning av enskild viag forekommer i
61 § 2 mom. vdgtrafikférordningen den 28 september 1951. Det ankommer
enligt denna bestimmelse pa viigens fgare att avgora, i vad man trafik pa
viigen med motorfordon far figa rum. Overtridelse av meddelat forbud &r
straffbelagd enligt 68 § vigtrafikférordningen.

Av betydelse for den genom motionerna vickta fragan ér i vad mén fore-
skrifter om upplatande av enskild vig for allmén trafik kan meddelas i
samband med beviljande av statsbidrag till vighdllningen. Bidragsgivningen
till enskilda véigar i allménhet regleras genom bestimmelserna i kungorelsen
den 19 december 1953 (nr 793) angaende statsbidrag till enskild vaghallning.
Betriffande skogsviigar giller kungorelsen den 30 juni 1943 (nr 530) om
statsbidrag till vissa vig- och flottledsbyggnader.

Enligt den forstnimnda kungorelsen utgar bidrag for byggande av enskild
viig av visentlig betydelse for en bygds befolkning. Bidrag limnas till kost-
nad foér arbetsplan med 70 %o samt till beriknad 6vrig kostnad for foretaget
med hogst 70 . Foreligger synnerliga skil kan sistndmnda bidrag hojas
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till hogst 85 %. Fr. 0. m. den 1 januari 1966 limnas bidrag éven till byggan-
de av enskild vig som utgor tillfartsvig till naturomrade for rekreation och
friluftsliv eller pa annan grund ér av siirskild betydelse for friluftsindamal.
Bidrag kan ocksa limnas till drift av enskild vig av viisentlig betydelse.
Bidrag utgar med 70 %o av beriknad kostnad foér viighallningen och kan
beviljas med 85 %o om synnerliga skiil féreligger. Vidare kan s. k. istandsétt-
ningsbidrag beviljas med 70 °,. Samtliga bidrag beviljas av linsstyrelse,
dérvid som villkor for bidragets atnjutande skall upptas villkor foér viighal-
larna bl. a. att icke utan linsstyrelsens medgivande avstinga viigen for trafik.

Enligt den forut nimnda kungorelsen av &r 1943 (indrad bl. a. genom
SES 1965:303) kan byggnadsbidrag utga till skogshuvudvig (varmed i
kungérelsen forstas skogsviig som kan anviindas Aret runt for tung trafik,
under forutsittning att viigen ir till nytta for ett storre skogsomrade och,
om sirskilda skil icke foranleder annat, dven ett storre antal skogsiigare)
med hogst 50 % och till annan skogsviig med hogst 40 %o av den kostnad
for foretaget som skogsvardsstyrelsen godkinner. Skogsvardsstyrelsen #r
bidragsbeviljande myndighet. Till skogshuvudvig av siirskild betydelse fran
fritidssynpunkt kan enligt fr.o. m. den 1 juli 1965 gillande bestimmelser
férhojt bidrag ldmnas. Ar skogshuvudviig som tillfartsviig till naturomrade
for rekreation och friluftsliv eller pa annan grund av sirskild betydelse for
fritidsindamél kan salunda bidraget bestimmas till hogst 70, eller om syn-
nerliga skil foreligger, hogst 85 %o av den godkinda kostnaden. Friga om
forhojt bidrag avgors av lidnsstyrelsen. Utgar sadant bidrag skall bidrags-
tagaren forbinda sig att icke utan lénsstyrelsens medgivande avstinga vigen
for trafik.

De sistnimnda bestimmelserna angaende forhojt bidrag till viigar av sir-
skild betydelse for fritidsindamal tillkom genom statsmakternas beslut ar
1965 (prop. 1965: 1, bil. 11 p. H 6, JoU 1, p. 75, rskr. 9). Reformen grundades
pa ett av Skogsbruksutredningen den 14 oktober 1963 avgivet betinkande
rorande skogsviigar (SOU 1963:71). Har ma &ven hénvisas till 1960 Aars
naturvardsutrednings betinkande, bendmnt Naturen och samhillet (SOU
1962: 36 s. 358 ff).

I den nyssnimnda propositionen till 1965 ars riksdag anférde departe-
mentschefen bl. a. att allmén trafik pa skogsvigar medf6ér hogre standard-
krav pa vigarna och ¢kat ansvar for vighallarna. Med hinsyn hirtill an-
sags det ej limpligen som ett allmiint villkor for bidrag av tidigare storlek
(1 regel hogst 50 %o till byggande av stamvig och 40 o till byggande av
annan skogsvig) bora krivas att vig holls 6ppen for allmén trafik. Emeller-
tid var det enligt departementschefens mening i vissa fall sa angeldget ur fri-
tidssynpunkt att skogsvig fick fritt trafikeras, att det var motiverat att staten
ldimnade hogre bidrag till byggnadskostnaderna. Sirskild betydelse ur fri-
tidssynpunkt borde skogshuvudviig kunna anses ha om den kom att utgora
tillfartsviag till naturomrade som borde vara litt tillgingliga for rekreation
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och friluftsliv. Sadant omrade kunde vara trakten kring en sjo med en attrak-
tiv badplats eller ett omrade med speciellt lamplig vintersportterring. Speciell
hénsyn borde tas till om omradet avsatts som naturreservat enligt naturvards-
lagen. Ett villkor for bidrag i dessa fall borde givetvis vara att vigen inte
fick avstingas utan medgivande av myndighet.

Fragor om anvindande av enskilda vigar for allmin trafik har i anled-
ning av motioner behandlats av 1960, 1961 och 1962 ars riksdagar (3LU
1960: 20, 1961: 2 och 1962: 3).

Riksdagen har vid behandlingen av dessa érenden intagit den standpunk-
ten, att gillande regler om vighallningen som vigintressenternas ensak och
om ritt for dem att forbjuda trafik av utomstaende bor bibehallas. Sérskilda
problem uppkommer emellertid da den allmidnna samférdseln behover ta
dylik vig i ansprak utan att viigen dock kan fordndras till landsviig. Denna
fraga bor 1osas genom fakultativa statsbidrag, vid vilkas beviljande det all-
minna kan betinga sig att vigen halls 6ppen for allmén trafik och under-
halls i ett for denna trafik lampligt skick.

E. Lagen om vad som dr fast egendom

Indelningen av skilda formogenhetstillgangar i fast och 16s egendom ir
sedan gammalt av grundliggande betydelse inom vart civilrittsliga regel-
system. Det dr utmirkande for detta system att de bada kategorierna av
egendom i betydande utstrickning adr underkastade olika rittsregler. Detta
sammanhinger med att de naturliga forutsédttningarna vad betriaffar om-
siittning av egendom véxlar i hog grad med egendomens storre eller mindre
flyttbarhet. Med hénsyn till skillnaden i inneborden hos de rittsregler som
giller for de bada kategorierna av egendom dr det angeldget att grinsen
mellan dem blir sa klart och tydligt uppdragen som mojligt. Grinsen dras
genom att man i en sérskild lag, numera lagen den 29 juli 1966 om vad som
ir fast egendom, anger vad som fran rittslig synpunkt utgér fast egendom
eller tillbehor dartill. I 1 § i lagen séigs att fast egendom éir jord. Av denna
bildas fastigheter. Till fastighet hor vissa i 2 § angivna tillbehor. Av sir-
skild betydelse i detta sammanhang &r att bland dessa upptas »hus, vatten-
verk och annan byggnad». I 3 § preciserar lagen vad som ér tillbehor till
byggnad. Sirskilda regler om tillbehor giller betridffande industrifastighet
(4 §). Ett viktigt undantag fran tillbehorsreglerna géller pa grund av 5 §.
Dari stadgas att foremal som nyttjanderittshavare eller eljest annan an fas-
tighetsigaren tillfort fastigheten inte hor till denna, om icke foremaélet och
fastigheten kommit i samma #gares hand. P4 grund av denna bestimmelse
utgdér exempelvis en byggnad som arrendatorn uppfort pa den arrenderade
marken 16s egendom och omfattas inte vare sig av en forséljning av marken
eller av inteckningar déri.
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Motionen m. m.

Motionen har sin bakgrund i ett avhysningsirende, vari pd ansokan av
Stora Kopparbergs Bergslags Aktiebolag tva dodsbon avhysts frin en fiskar-
stuga (fritidsbostad) i Bilhamn inom Alvkarleby socken i Uppsala lin.

Betriffande den av motioniren anforda motiveringen hinvisar utskottet
till den tryckta motionen.

Det kan ndmnas att motioniiren hos justitiecombudsmannen anfért kla-
gomdl mot bl. a. linsstyrelsen i Uppsala lin och Svea hovritt i anledning
av deras handliggning av saken.

Klagomalen har enligt beslut den 27 februari 1969 inte foranlett nigon
atgérd fran justitieombudsmannens sida.

Till belysning av omstindigheterna i drendet m& héir ur justitieombuds-
mannens beslut aterges féljande.

Fiskaren Frans Johan Lof fran Sagarbo avled den 22 december 1915 och
efterlimnade som dédsbodelidgare dnkan Kerstin Lo6f och fyra soner. Kerstin
Lo6f sammanbodde fran 1916 till sin dod 1958 med fiskaren E. E. Kohlstrom
och hade med honom en dotter, f6dd 1918. Familjen L6f hade en boplats
i fiskeliget Bilhamn. Ar 1938 upprittades mellan Stora Kopparbergs Bergs-
lags Aktiebolag och Kerstin Lof ett arrendekontrakt, enligt vilket bolaget
till Kerstin Lo6f utarrenderade tomtomradet till boplatsen for fem kronor
per ar. Efter Kerstin Lofs dod traffades nytt arrendeavtal mellan bolaget
och Kohlstrom. Ar 1966 avled iven Kohlstrom, och efter skiljeforfarande
inloste bolaget byggnaderna. En framstéllning fran bolaget om avhysning av
dédshoen efter Kerstin L6f och Kohlstrom bifélls av ldnsstyrelsen i Uppsala
lin den 30 april 1968, och 6ver utslaget anférda besvir avvisades av Svea
hovritt genom beslut den 13 juni och utslag den 6 december 1968.

Avhysningen verkstilldes genom vederbérande kronofogdes forsorg den
3 januari 1969.

Till upplysning for klaganden anférde justiticombudsmannen i beslutet
foljande.

Bolagets ansékan hos ldnsstyrelsen var riktad mot dédsboen efter Kerstin
Lof och Kohlstrom. Dodsboen motsatte sig ej bifall till ansokningen och i
enlighet hirmed forpliktade linsstyrelsen dodsboen att genast avflytta vid
dventyr av avhysning. Om annan dn doédsboen kunde ha nagon ritt till
byggnaderna kom ej under bedomande i malet hos linsstyrelsen. Sdsom nyss
sagts och dven konstateras i hovrittens utslag den 6 december 1968 innefattar
lansstyrelsens utslag aliggande allenast for de tva ovan ndmnda dédsboen
att avflytta. Om annan 4n dessa dédsbon — exempelvis som klaganden vill
gora gillande dodsboet efter Frans Johan Lof — skulle visa sig dga en
sjalvstdndig mot bolaget bestaende rétt till byggnaderna, larer utslaget icke
kunna bringas i verkstillighet mot denne. Fragan hirom far i férsta hand
provas av kronofogden pa verkstillighetsstadiet.
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Utskottet

I motionen framstills — mot bakgrunden av ett nyligen intriffat fall av
avhysning — en lang rad yrkanden av delvis vittgdende karaktir.

Motioniren foreslar till en borjan att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om forslag till »reduktion av mark, vatten och andra
naturtillgdngar och virden, som enskilda pa ett ordttmitigt sétt tagit fran
kronan och enskilda». Motiondren asyftar hérvid frimst »rekognitions-
skogar, vatten- och uppdimningsritter, som i strid med upplatelsehand-
lingarna behéllits av enskilda» och som enligt motionirens mening ome-
delbart bor kunna atertas till kronan. Motiondren begir i sammanhanget
vidare att riksdagen skall besluta att de gamla bruksarkiven skall 6verforas
till kronan si att dktheten betriffande atkomsthandlingar och kartor m. m.
kan granskas av experter. Enligt motiondren har »en stor del av den egen-
dom, som tagits fran kronan och enskilda, overforts till bruksigare och
godsigare under tider da aktforfalskningar var normala foreteelser». Mo-
tiondren foreslar dven att bestimmelserna om hédvd till fast egendom
retroaktivt skall upphivas samt ait »storbolagens och godsigarnas forvirv
av egendom som skett med aberopande av denna regel omedelbart skall
Aterstiillas till kronan». Betridffande det huvudsakliga innehallet i de nimn-
da bestimmelserna hinvisar utskottet till den foregaende redogorelsen.

De nu atergivna yrkandena syftar till éverforande i samhillets dgo av
omfattande markomréden och andra naturtillgangar. Utskottet anser sig
sakna anledning att nu ta stillning till frigan om ldmpligheten av en sddan
Atgird, som skulle fa vittgdende ekonomiska och sociala verkningar. Det
ir uppenbart att den méaste bedomas mot en vidare bakgrund #n den ett
avhysningsirende kan erbjuda.

Statsmakterna antog ar 1966 lagen om vad som dr fast egendom. I denna
anges vad som fran rittslig synpunkt ar att anse som fast egendom eller
tillbehor dirtill. Alla andra sjidlvstindiga saker hor till den losa egendomen.
Griinsdragningen mellan fast och 16s egendom &r av stor vikt med hinsyn
till skillnaden i innebdrden hos de rittsregler som giller for de bada kate-
gorierna av egendom. Till fast egendom réknar lagen i forsta hand sjilva
jorden. Av denna bildas fastigheter. Till fastighet hor sdsom tillbehor bl. a.
hus, vattenverk och annan byggnad. Undantag géller emellertid for det
fall att byggnad tillhér annan &n dgaren av marken, pa vilken den str.
Bygger man pd egen grund, blir huset tillbehor till jorden och ingar som
sidant i figarens fasta egendom. Men om en arrendator har en egen bygg-
nad pa den arrenderade jorden sa hor den icke till jorden utan ir att anse
som en sirskild sak, tillhorig arrendatorn och ingéende i dennes 16sa egen-
dom.

Motioniiren foreslar »att lagen om fast egendom utéver mark och jord
aven skall omfatta byggenskap».
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Yrkandet har inte niirmare motiverats och vad motioniiren avsett maste
anses vara oklart. Nédrmast till hands synes ligga tolkningen att enligt
motiondrens mening byggnad pa ofri grund bér utgora ett sirskilt objekt
av fast egendom. En sadan 16sning har inte ifrigasatts fran ndgot hall un-
der det omfattande arbete som féregéitt antagandet av lagen om vad som
ar fast egendom och den strider diven mot vedertagna och vil beprovade
principer for svensk jordlagstiftning. Det fir anses uppenbart att nagon
riksdagens atgird i denna del inte dr pakallad.

I riksdagens revisorers beriittelse till 1966 ars riksdag patalade reviso-
rerna att kinnedomen om och redovisningen av kronans markinnehav i
fraga om holmar och skiir omkring landets kuster var bristfillig. Reviso-
rerna foreslog att en inventering och redovisning av fganderittsforhal-
landena skulle ske.

Motioniren foreslar att den av riksdagens revisorer ifragasatta utredningen
skall verkstiillas genom kammarkollegiet eller annan myndighet.

Enligt vad utskottet erfarit har lantmiteristyrelsen sedan ett par ar till-
baka personal avdelad for utredning angfende #ganderiitten till ifragava-
rande holmar och skiir. Yrkandet kan séledes anses vara tillgodsett.

Enligt gillande regler angdende den enskilda viighdllningen ir det viig-
intressenternas ensak att avgéra huruvida de 6nskar upplata vig for trafik
av utomstiende eller ej. Da statsbidrag utgdr till byggande eller drift av
vig kan emellertid i regel som villkor foér bidragets atnjutande foreskrivas
att vagen icke far avstingas for trafik utan linsstyrelsens medgivande.

Motionéiren hemstéiller att riksdagen skall besluta om aterstillande av
»allminhetens riitt att, som av alder varit, nyttja bolagens och de storre mark-
dgarnas vigar» och om férbud mot avstingningsskyltar.

Allmén trafik pa enskilda vigar medfér hogre standardkrav pa viigarna
och dkat ansvar for viighallarna. Mot bakgrunden hirav har statsmakterna
funnit att man inte generellt kan kriva att sidana vigar halls 6ppna for
allmén trafik. De problem som uppkommer di den allminna samfirdseln
behover ta dylik viig i ansprak har ansetts bora 1osas genom statsbidrag,
vid vilkas beviljande det allménna betingar sig att viigen halls 6ppen for
allmiin trafik. Enligt utskottets mening foreligger inte skiil att fringa denna
stindpunkt. Utskottet vill erinra om att findrade regler rérande statsbidrag
till enskilda vigar av sirskild betydelse for fritidsindamal inforts sedan
frigan senast provades. Forutsittningarna for att genom statshidrag och
dirmed forknippade villkor tillgodose angeligna fritidsintressen har hér-
igenom forbittrats avsevirt.

Med hénsyn till vad utskottet anfort ir nagon riksdagens atgérd i anledning
av motionen inte pakallad.
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Utskottet hemstéller
att motionen II:104 icke féranleder nagon riksdagens

atgard.
Stockholm den 11 mars 1969

Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:
fran f6rsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s), Svante Kristiansson
(s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Ernulf (fp) och fru

Landberg (s);
fran andra kammaren: herrar Grebéick (cp), Svenning (s), Sundelin (s),
Tobé (fp), froken Anderson (s), herr Franzén i Trikumla (cp), fru Ekroth

(s) och herr Wachtmeister (m).
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