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Nr 11

Utldtande i anledning av motion angdende hyressdttningen fér
inackorderingsrum m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare och
till lagutskott hinvisad motion, nr 166 av fru Holmquvist m. L.

I motionen hemstélles

»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att ungdoms-
bostadsutredningen far i uppdrag att utreda fragan om skilighetsprovning
av hyressiittning for inackorderingsrum och del i liéigenhet».

Gillande bestiimmelser m. m.

Lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m. innebir {or det stora
flertalet bostads- och affirsligenheter ett system som karakteriseras av att
avtalsfriheten satts ur spel. Enligt detta system, som regleras i 3 § hyres-
regleringslagen, skall hyran i princip provas och faststillas i forvig av en
statlig myndighet, nimligen hyresnimnd och vid overklagande av hyres-
nimndens beslut av statens hyresrad.

Bestiammelserna i lagen éger enligt huvudregeln tillimpning i varje stad,
koping eller municipalsamhiille, som vid 1942 ars ingang hade minst 2 000
invanare, dar ej Kungl. Maj:t annorlunda forordnar samt i annan téttbe-
byggd ort som Kungl. Maj:t bestimmer. Kungl. Maj:t figer dven bestimma,
att lagen i ort dir den giller skall dga tillimpning endast i fraga om visst
eller vissa slag av ligenheter.

Hyreskontrollen enligt 3 § hyresregleringslagen dger tillimpning dels pa
ligenhet som dr avsedd att helt eller till vésentlig del anvindas till bostad
och som inte hyrs ut méblerad, dels pa ligenhet som inte dr avsedd att helt
eller till viisentlig del anviindas till bostad (lokal), om hyran den 1 januari
1942 inte var faststilld att utga med viixlande belopp for skilda tider. Enligt
3 § forsta stycket far hyresvirden inte ta emot, triffa avtal om eller begira
hogre hyra én som motsvarar den for ligenheten tillitna grundhyran. Fran
denna huvudregel gors dock vissa undantag. Fran och med den 1 januari 1969
giller att ligenhet i hus eller del av hus som firdigstillts efter utgangen av
ar 1968 dr undantagen fran hyresregleringen. Har hus eller del av hus un-
dergatt omfattande ombyggnad som avslutats efter utgangen av ar 1968 skall
hyresnimnden vidare pa framstillning av hyresvird eller hyresgist férordna
att lagen skall upphora att gilla for huset eller husdelen. Undantagna fran
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hyresregleringen ér éiven upplitelser i forsta hand i sidant av kommun eller
av kommunalt eller diirmed jimstiillt bostadsforetag forvaltat hus som Kungl.
Maj:t bestimmer.

Ett annat system for hyreskontroll giller enligt § 6. Detta system, som i
huvudsak giller endast for moblerade ligenheter, innebiir att hyran fast-
stills forst efter framstilining fran hyresgiisten. Om hyran for siddan bostad
ir avseviirt hogre én ligenhetens beskaffenhet och andra omstiindigheter
foranleder dger hyresndmnden sitta ned hyran efter vad som anses skaligt.
Nimnden kan dirvid ocksa foreskriva att liigenheten i fortsittningen skall
vara underkastad hyreskontroll enligt 3 §. Som regel giiller niimndens beslut
fr.o.m. den dag da beslutet meddelas eller den senare dag som nimnden
bestimmer. Om det av siirskild anledning ir skiligt, far nimnden dock
bestimma att beslutet skall avse ocksa forfluten tid.

Hyresregleringslagen innehaller vidare i 7—8 a &8 bestimmelser om be-
sittningsskydd. Huvudprincipen (7 §) iir att om hyresviird uppsagt hyresavtal
utan att hyresritten iir forverkad hyresnimnden iiger pa framstillning av
hyresgésten forklara uppsiigningen ogiltig, om den strider mot god sed i
hyresforhdllanden eller i annat fall ér obillig. Frin och med den 1 januari
1969 giller besittningsskyddet enligt lagen endast lokaler,

Fr.o.m. den 1 januari 1969 giller hyresregleringslagen inte liigenhet som
utgér del av upplatarens egen bostad (prop. 1968: 91, 3LU 50, rskr. 286).
Inackorderingsrummen ér siledes numera undantagna {rén hyresregleringen.

Hyresregleringslagen giller iill och med den 31 december 1971. En suc-
cessiv regional och kategorimiissig avveckling av hyresregleringen har dock
skett, senast genom statsmakternas beslut ar 1968 roérande bl. a. nyproduk-
tionen. Hyresregleringen giiller nu framfér allt det ildre bostadsbestandet
i enskild dgo i de storre titorterna.

Den nya hyreslagen, som tritt i kraft den 1 januari 1969, vilar pa prin-
cipen om avtalsfrihet for parterna. Detta innebiir att regleringen av hyrorna
upphdr och att hyran i férsta hand bestiims genom avtal mellan parterna.
Hyresgiisten skall emellertid, nir det giller en bostadsliigenhet, kunna pa-
kalla myndighets prévning av hyrans skiilighet. Hyra som vid sidan prov-
ning befinns vara oskiilig skall siittas ned till skiiligt belopp. Prévning av
detta slag skall alltid kunna ske nér hyresvirden som villkor fér férlingning
av hyresforhéllande fordrar hogre hyra. Denna spéirr mot oskiilig hyra bor
frimst betraktas som ett medel att siikerstiilla det besittningsskydd som en-
ligt forslaget skall tillkomma hyresgéisten. Detta skydd skall inte kunna sét-
tas ur spel genom obilliga hyreskrav. Pa orter med en mera utpriiglad brist-
situation pd bostadsmarknaden skall dessutom prévning kunna ske ocksa
av s. k. forstagdngshyra, dvs. i allmiinhet hyra som bestims forsta gdngen
som ett avtal sluts mellan tvi parter angaende viss bostadsliigenhet. Syftet
med denna provningsmojlighet dr att forhindra en av bristsituationen for-
anledd stegring av hyresnivan.



Tredje lagutskottets utldtande nr 11 dr 1969 3

Provningen av hyrans skilighet skall ga till si att den aktuella hyran
jimférs med hyran for ligenheter, som med hiinsyn till bruksvirdet kan
anses likvirdiga fran konsumentsynpunkt. Man skall dirvid beakta sidana
omsténdigheter som léigenhetens storlek, lige, utrustning, underhill, yttre
miljo och 6vriga omstéindigheter som kan paverka bruksvirdet. Om den
provade hyran visar sig vara visentligt hogre dn jimforelsehyran, skall den
sittas ned till skéligt belopp.

Prévning av hyrans skilighet kan enligt lagen ske endast i sidana fall da
hyresgisten har ritt till férlingning av hyresavtalet, dvs. Atnjuter besitt-
ningsskydd. Sddant skydd foreligger om ej nigon viss i lagen angiven situa-
tion dr for handen. Undantagen avser bl. a. dels att hyresférhallandet upp-
hor innan det varat liingre 4n nio méanader i f6ljd, dels att friga ir om upp-
litelse av bostadsligenhet som utgér del av upplatarens egen bostad (45 §
forsta stycket p. 1 och 2). Det kan anmirkas att hyresgiist som hyr frista-
ende moblerad ligenhet didremot atnjuter besittningsskydd.

Under foérarbetena till det nimnda undantagsstadgandet betriffande del
av upplitarens bostad anférde hyreslagskommittén bl.a. (SOU 1961:47 s.
81) att vissa kategorier av bostadsupplatelser kinnetecknas av att en nira
personlig kontakt etableras mellan upplatare och hyresgiist. Framfor allt
giller detta nir upplételsen avser del av upplatarens bostad. Hinsynen till
uppléitarens personliga férhallanden maste anses pdkalla att sidana uppla-
telser limnas utanfor optionsreglernas tillimpningsomrade. Det ér hirvid
likgiltigt, om upplataren innehar bostaden med fganderiitt, bostadsritt eller
hyresritt eller om den uthyrda delen av bostaden upplétits i moblerat eller
omoblerat skick.

Hyreslagstiftningssakkunniga anforde bl. a. att ifrdgavarande slag av bo-
stadsupplételser enligt de sakkunnigas mening var minst limpad som under-
lag for en ritt till férlingning av hyresavtalet mot upplétarens vilja (SOU
1966: 14 s. 121).

Det foreslagna undantaget sattes inte i friga av nigon vid remissbhehand-
lingen av de bada ndmnda betinkandena.

Forslag till ny hyreslagstiftning, grundat framfor allt pad hyreslagstift-
ningssakkunnigas nimnda betéinkande, forelades riksdagen genom propo-
sition 1967: 141. I denna foreslogs éven att hyresregleringen skulle avveck-
las vid utgédngen av ar 1968.

Det nyss berérda undantaget fran besittningsskyddsreglerna betriffande
upplatelse av bostadsligenhet, som utgoér del av upplitarens ligenhet, for-
anledde i propositionen inte nagot uttalande frin féredragande departe-
mentschefens sida, som #r av intresse i detta sammanhang (prop. s. 87 f.).

Propositionen #terkallades sedermera (skrivelse 1967: 174).

I den forut nimnda propositionen 1968: 91 framlades pa nytt forslag till
hyreslag. Forslaget var med nagot undantag likalydande med det som fore-
lades riksdagen ar 1967. I propositionen féreslogs vidare att giltighetstiden
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for hyresregleringslagen skulle forlingas till utgangen av ar 1971 och att
lagen skulle findras i vissa hénseenden.

Andringarna innebar bl.a. att hyresregleringslagens bestimmelser om
besittningsskydd upphévdes betriffande bostadsupplételser (hyreslagens be-
stammelser blev i stéllet generellt tillimpliga) och att fran hyresregleringen
undantogs ligenhet, som utgor del av upplatarens egen bostad. Forslaget till
andringar i hyresregleringslagen byggde inte pa nagon sirskild utredning,
over vilken berérda myndigheter och organisationer fatt tillfille att yttra sig.

I propositionen anforde foredragande departementschefen bl. a. (prop. s.
66 ff.), att det var en fordel om hyreslagens besittningsskyddsbestimmelser
vann tillimpning dven i fraga om bostadsupplatelser som omfattades av
hyresregleringen. Besittningsskyddet for bostadshyresgist enligt forslaget till
hyreslag ansags atminstone betridffande orter med mera pataglig bostadsbrist
likvirdigt med hyresregleringslagens besittningsskydd. I vissa avseenden var
det t. 0. m. Overligset. Detta gillde sirskilt bostadsupplatelser i anslutning
till bostadsanstillning. En overgang till hyreslagens regler fick emellertid
till foljd att besittningsskydd inte kom att gélla for ligenhet som utgor del
av upplatarens egen bostad. I sin tur forde detta med sig att hyresregleringen
inte kunde behallas for sadan ligenhet. Eftersom det redan i princip radde
avtalsfrihet for dylika hyresobjekt kunde en sadan ordning godtas.

Riksdagen antog lagforslagen.

Vid riksdagsbehandlingen av hyreslagstiftningen vécktes motioner savél
ar 1967 (IT: 1083) som ar 1968 (II: 1148) med hemstillan att skélighetsprov-
ningen av hyressittningen skulle gilla dven for inackorderingsrum och
moblerade ligenheter samt del av ligenhet.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande vid 1968 ars riksdag (3LU 1968: 50)
anforde tredje lagutskottet foljande.

Enligt propositionsforslaget omfattar besittningsskyddet inte ldgenheter
som utgor del av upplatarens bostad, dvs. bl. a. inackorderingsrum. Hénsyn
till upplatarens personliga forhallanden anses némligen pakalla att sddana
upplatelser limnas utanfor optionsreglernas tillimpningsomrade. Undanta-
gets berittigande har inte ifragasatts fran nagot hall, och bedémningen
miste ske med utgingspunkt fran att det skall besta. Hyresspérren enligt
propositionsforslaget har till huvudsaklig uppgift att utgora ett komplement
till besittningsskyddet; detta skall inte kunna séttas ur spel genom obilliga
hyreskrav. Om hyresreglering i egentlig mening ar diaremot inte fraga. Med
hinsyn till det samband som rader mellan besittningsskyddet och hyres-
spéarren ir det inte mojligt att infoéra en skélighetsprévning av det slag som
motionirerna ifragasatt utan att rubba grunderna foér forslaget. Det ma f. 6.
anmirkas att enligt vad forut nimnts denna ligenhetskategori i proposi-
tionen foreslagits undantagen fran hyresregleringen utan att detta vickt
gensaga. Till sist bor hiir erinras om att fristiende moblerade ligenheter
omfattas av besittningsskyddsreglerna och siledes ocksa av bestdmmelser-
na om villkoren fér den fortsatta férhyrningen och om prévning av forsta-
gidngshyra. Motionirernas onskemal hérvidlag dr saledes redan tillgodo-
sett. Motionen II: 1148 bér med hénsyn till vad nu sagts inte féranleda na-
gon riksdagens atgird.
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Motionen

I motionen anférs bl. a. att de inneboende knappast foretrids av nagon
intresseorganisation och att denna kategori i stor utstrickning saknar moj-
ligheter att komma till tals. Det torde dock inte, siiger motionérerna, vara
nagon obekant att det existerar en rad problem i samband med boendefor-
men i fraga. Det har bl. a. genom press och andra media under senare ar
kunnat konstateras att allt fler hyresviardar bedriver en yrkesmissig uthyr-
ningsverksamhet som i manga fall tenderar att fa en karaktir av uppskort-
ning gentemot utpriiglat betalningssvaga hyresgéster. Hyresséittningen visar
sig i manga fall obillig. Detta dr i sarskilt hog grad fallet i orter med bety-
dande bostadsbrist som t. ex. i storstadsomradena. Ofta hinvisas ungdomar
och ensamstaende, heter det i motionen, till att hyra i andra hand. Genom
pagaende urbanisering flyttar ungdomar till storre titorter och stider. De
studerande, vilkas antal 0kar mycket kraftigt, 4r beroende av bosiittning i
utbildningsorterna. Dessa orter dr samtidigt de storre inflyttningscentra.
Ensamstaende foraldrar tvingas ocksa att hyra moblerade rum, och detta
giller i synnerhet yngre ensamma mddrar. Den part som i skilsméssofall
blir franhind hyresritten har ofta svart att fa ldgenhet och blir i stéillet
hyresgiist i andra hand. Den nyinflyttade utlindska arbetskraften far ofta
vidkédnnas mycket undermaliga boendeférhallanden med obillig hyressitt-
ning. Det finns enligt motionirernas mening starka skil som talar for att
dven hyresgister i inackorderingsrum bor kunna fa skéligheten av hyran
provad. Det bor diarfor ndrmare undersokas huruvida denna bostadskategori
kan ga in under samma skélighetsprévning som géller pa den 6vriga hyres-
marknaden eller genom andra lésningar erhalla skydd emot obilliga hyres-
krav.

1956 ars riksdag m. m.

Statsmakterna beslot ar 1956 att en successiv regional och kategorimissig
avveckling av hyresregleringen skulle paborjas den 1 juli 1956 (prop. 1956:
168, 3LU 28, rskr. 382). Som forberedelse hértill antogs lagen den 7 decem-
ber 1956 om réitt i vissa fall for hyresgist till nytt hyresavtal, den s. k.
besittningsskyddslagen. Lagen, som var att anse som ett provisorium i av-
bidan pa omarbetning av hyreslagen, giller fr.o.m. den 1 januari 1969
endast dvergangsvis. Enligt lagen fgde hyresgist i princip ritt till nytt hyres-
avtal, nir hyrestiden till f6ljd av uppsigning eller annan orsak gick ut.
Besittningsskyddet kompletterades med bestimmelser som hindrade att det
sattes ur spel genom oskiliga hyreskrav. Fran besittningsskyddet undantogs
bl. a. ligenhet, som upplatits till bostad i mo6blerat skick och upplatelse fran
hyresgists sida av del i forhyrd bostadsldgenhet. Lagen har tillimpats pa
orter dir hyresregleringslagens bestimmelser om uppsigningsskydd icke
gallt.
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I anslutning till beslutet om successiv avveckling av hyresregleringen
diskuterades dven fragan huruvida regleringen borde omfatta mdoblerade
enkelrum. Hirom ma nidmnas féljande.

Hyresregleringskommittén foreslog i betinkandet SOU 1955: 35 att den
kategorimiissiga avvecklingen skulle omfatta dven mdoblerade enkelrum.
Kommittén anférde hirvid foljande.

Det torde vara klart, att hyresregleringen medfort en minskad benfigenhet
att hyra ut moblerade rum dels pa grund av risken for uthyraren att ej
kunna bli av med en oldmplig hyresgist, dels sdsom en f6ljd av den relativa
hyressinkningen. — — — En forbéttring av uthyrningsviljan i férevarande
hinseende synes vara oOnskvird under alla forhallanden. Om utbudet av
moblerade rum 6kades, skulle enpersonshushéallens konkurrens om de minsta
bostadslidgenheterna uppenbarligen minska.

Givetvis foreligger viss risk for att en avveckling av regleringen betrif-
fande moblerade rum i en bristsituation kan verka hart mot de ensamstiende.
A andra sidan ir det icke uteslutet, att upphivande av hyreskontrollen och
dn mera uppsigningsskyddet kan foranleda 6kat utbud av dessa hyresobjekt.
Hirigenom skulle oligenheterna av regleringens upphiivande mildras.

Kontrollen 6ver nu ifragavarande hyresférhillanden torde numera fun-
gera pa sadant sitt, att uthyrarna i regel fa ut en hyra, som de finna till-
ricklig. Det torde for nirvarande vara si, att frigan om skiligheten av hyran
for ett moblerat rum i flertalet fall drages under hyresndmnds prévning en-
dast om hyresgiisten blir uppsagd. Med hénsyn hértill kan ifrigasittas, om
hyreskontrollen 6ver de moéblerade rummen numera har lika stor betydelse
som tidigare.

Forslaget att upphédva hyresregleringen for moblerade enkelrum motte
vid remissbehandlingen kritik fran atskilliga hall.

Departementschefen anforde (prop. s. 41) att reglerna om besittningsskydd
icke lampligen kunde goras tillampliga pa de moblerade enkelrummen. En
avveckling av hyresregleringen skulle diarfor stilla stora grupper av hyres-
gister, ofta personer med smé inkomster, utan varje skydd mot hyreshoj-
ningar och obefogade uppsidgningar. I diavarande lige pd hyresmarknaden
ansig sig departementschefen icke kunna tillstyrka, att hyresregleringen
generellt upphévdes betriaffande de méblerade enkelrummen.

Vid riksdagsbehandlingen yrkades i motioner (I:458 och II:596 samt
II: 733) att moblerade enkelrum skulle undantas fran hyresregleringen.

Tredje lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlitande (3LU
1956: 28) fo6ljande.

Héar foreligger den kategori, betriffande vilken oldgenheterna av en av-
veckling synes minst framtridande men i fraga om vilken fven verkningarna
av hyresregleringens bibehallande ter sig minst oférmanliga. Tillgang och
efterfragan torde redan nu i stort sett bestimma hyrornas hojd, och nigon
storre 6kning av tillgangen skulle vél knappast bli féljden av att hyresreg-
leringen sldpptes. Eftersom malet dr en avveckling av regleringen s snabbt
detta utan alltfor stora sociala vador later sig gora, synes det starkt motiverat

med en snar avveckling betrdffande moblerade enkelrum. Vad som emellertid
orsakar nagon tvekan ér att hyreskontrollen kan beriknas ha en viss all-
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mént aterhallande effekt pa hyressattningen & uthyrningsrum i storstdderna
samt mahinda ocksa i universitetsstiderna, dir tillgangen pa dylika rum
fortfarande lir vara knapp. Da reglerna om besittningsskydd foreslas icke
komma att gilla rum som upplates i moblerat skick och hyresgisterna i
sadana rum utan hyresregleringens skydd déarfor dven skulle vara oskyddade
mot obefogade uppséigningar, finner utskottet det vara lampligt att avvakta,
huruvida genom en kombinerad regional och kategorimissig avveckling
fortsatt skydd mojligen kan beredas hyresgésterna pa de orter, diar skydd
alltjimt ma anses behovligt. Vid fortsatta overviganden om en kategori-
missig avveckling anser utskottet de moblerade enkelrummen hora till den
typ av lokaler som frimst bor komma i atanke.

Statsmakternas beslut innebar att hyresregleringslagen tills vidare skulle
omfatta dven de moblerade enkelrummen. En successiv regional avveckling
paborjades emellertid, varigenom allt stérre omraden enligt Kungl. Maj:ts
beslut helt eller delvis undantogs fran lagens tillimpning. Under senare tid
gillde hyresregleringen fér moblerad ligenhet, utgérande del av uthyrarens
bostad, i atta storre stider (SOU 1966: 14 s. 67). Det sista steget i denna
utveckling togs genom statsmakternas beslut ar 1968, innebérande att upp-
latelse av lagenhet som utgér del av upplatarens bostad, helt undantogs fran
hyresregleringslagen.

Ungdomsbostadsutredningen

Ungdomsbostadsutredningen har tillkallats enligt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 15 augusti 1968 for utredning roérande bostidder for ungdom
(1969 ars riksdagsberittelse In: 23).

Utredningen skall foretridesvis syssla med fragor som ror det framtida
behovet av ungdomsbostider och de atgirder som kan vidtas fran sam-
hillets sida for att tillgodose detta behov. I direktiven ndmns bl. a. att ut-
redningen bor ange de huvudkrav som bor uppfyllas nir det giller ungdoms-
bostiadernas lokalisering, utformning och utrustning. Vidare skall 6vervigas
vilka former av huvudmannaskap som ér limpliga nar det giller byggnads-
skedet och bostidernas forvaltning. Aven behovet av #dndring i nuvarande
laneregler skall provas.

I direktiven framhalles att utredningsuppdraget huvudsakligen géller fra-
gor rorande nyproduktion eller upprustningsatgirder for att fa fram bosti-
der som &r liampliga for ungdom. Utredningen ér emellertid oférhindrad att
ta upp sporsmal av annan art som kan ha samband med ungdomens bostads-
forsorjning, t.ex. fragan om villkor for upplatelse av bostad och om ung-
domarnas tidigare utflyttning ur féordldrahemmet bor och kan dimpas genom
forbéttrad planering av familjebostiderna.

Enligt vad utskottet erfarit ser utredningen som sin frimsta uppgift att
soka fa till staind goda alternativ till inackorderingsrummen. Sadana spors-
mal som aktualiserats genom motionerna anser utredningen falla utanfor
uppdraget.
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Vissa uppgifter angaende inneboende ungdomars hyresforhiallanden

Stockholms stads statistiska kontor har pa uppdrag av stadens fastighets-
namnd utfért en i maj 1968 féardigstilld utredning angdende bostadssitua-
tionen for den inneboende ungdomen ar 1966.

Utredningen grundar sig pa ett slumpméssigt urval av inneboende i aldern
16—29 ar. Nagon tillforlitlig uppskattning av totalantalet inneboende ung-
domar i Stockholm har inte kunnat verkstillas. En sddan har inte heller
ingatt i undersokningsprogrammet. Antalet anses dock inte understiga
13000 a 14 000. Som jamforelse kan ndmnas att 15700 ej gifta ungdomar
ar 1965 hade egen ligenhet. Drygt 84 000 var bosatta i féoraldrahemmet.

Vid undersokningen har inskaffats uppgifter bl. a. angdende de inne-
boendes hyror. I utredningen framhalls att en rad omstandigheter kan vara
av storre eller mindre betydelse for vad en inneboende far betala i hyra.
Hér kan nimnas ligenhetens beskaffenhet och hyra med hénsyn till ilder,
standard och lidge, hyresrummets beskaffenhet och didr rddande omstindig-
heter (eget eller delat rum, moblering, storlek och ldge i ligenheten m. m.),
mojligheter att utnyttja andra utrymmen (badrum, k6k m. m.) samt service-
formaner som telefon, stidning, linne, kost m. m. De uppgivna manads-
hyrorna visar f6ljande fordelning i procent.

Dérav ensamstaende
. amtliga
Hyra per manad, kr. insnelzoeide Med eget Dgig I;Illln
rum
person
125 ‘eller mindre ..:sssssmmsssamssss 13 10 26
150 21 21 31
175 5 oo s mns o s wim s ¥ 5,500 & § G00IR § % SRE0T & § B 19 23 15
200 L 22 24 22
225  wiares s oyne ¢ 5 wEas & § G § s B 6 § BEEE ¥ 5 BN 8 10
250 L 8 8 6
275 ellermer iws:smmss sews s s e s s 5 -+
Uppgift saknas ...................... 4 0 —
Summa procent . ........coiiiiii... 100 100 100
Antal i ‘urvalet . uwwss s vswweismasass 599 424 103
Medelhyra ............oo i, 185 185 160
MedianhyEa: o ; soioos s swwn s s s s & o s 3 31 170 180 150

Resultatet kommenteras i utredningen pa foljande sétt.

Hyrorna karakteriseras allmént sett av en betydande variation. Bortsett
fran nagra fall, dir den inneboende hade fri bostad som anstillningsférmaén,
lag hyrorna mellan 50 och 300 kronor per manad. Dessutom fanns i mate-
rialet 12 fall (2 %) med hyror 6verstigande 300 kronor per méinad. En
genomgang av dessa fall har antytt forekomsten av speciella omstédndigheter,
som atminstone till en del kan forklara de relativt hoga beloppen. I 8 av de
12 fallen avsag hyran tva rum, del i tva rum eller ett belopp gemensamt for
tva personer, foretridesvis makar, varav ett gift par med kost. I ytterligare
tva fall gillde det en person med eget rum i modern ligenhet, dar hyran
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inkluderade kost. I aterstaende tva fall, 325 resp. 450 kronor per ménad,
synes beloppen ha varit extremt hoga mot bakgrund av materialet i sin helhet.

Gruppen ensamstiaende med eget rum var heterogen med hinsyn till de
olika faktorer som kan tdnkas paverka hyrans storlek. Hyresbeloppens
stora variationer skulle kunna ha sin grund héri. For att f4 en uppfattning
hirom understktes hyrorna siirskilt betréffande en utvald, relativt enhetlig
grupp inneboende. Hyrorna uppvisade emellertid fortfarande en betydande
variation med huvuddelen av beloppen koncentrerade till intervallet 150—
250 kronor. Den utvalda gruppens medelhyra var liksom tidigare for samt-
liga 185 kronor.

Utskottet

Den nya hyreslagen, som tritt i kraft den 1 januari 1969, vilar pa prin-
cipen om avtalsfrihet for parterna. Hyran bestidms saledes i forsta hand
genom avtal mellan parterna. Bostadshyresgést kan emellertid pakalla myn-
dighets provning av hyrans skilighet. Sa kan alltid ske nér hyresvirden som
villkor for forlingning av hyresforhallandet fordrar hogre hyra. Pa orter
med mera utpriiglad bostadsbrist kan provning dessutom ske av s. k. forsta-
gangshyra, dvs. i allménhet hyra som bestims forsta gdngen ett avtal sluts
mellan tva parter angaende viss bostadsldgenhet.

Rétten att fa hyrans skélighet provad dr begrénsad till sadana fall da
hyresgisten har ritt till forlingning av hyresavtalet, dvs. atnjuter besitt-
ningsskydd. Bland undantagen fran reglerna om besittningsskydd har upp-
tagits bl. a. det fall att fraga ir om upplatelse av ldgenhet som utgor del av
upplatarens egen bostad.

Fr.o.m. den 1 januari 1969 har ocksa fran hyresregleringslagens tillimp-
ning undantagits upplatelse av ligenhet som nyss sagts.

I motionerna anfors att de nimnda undantagen fatt till f6ljd att de inne-
boende nu helt saknar skydd mot obilliga hyreskrav. Sadana krav fore-
kommer enligt motioniirernas mening i manga fall. De anser dirfor att det
bor undersokas om hyreslagens spérregler kan tillimpas dven betriffande
denna kategori av boende eller om den pa andra vigar kan beredas skydd
mot oskiliga hyreskrav. Motiondrerna foreslar att ungdomsbostadsutred-
ningen far i uppdrag att utreda fragan om skilighelsprovning av hyressitt-
ning for inackorderingsrum och del i ligenhet.

Vid den tidigare diskussionen av denna fraga har man — under hénvis-
ning till den nira personliga kontakt som uppstar mellan hyresgist och
upplatare och hénsynen till den senares personliga forhallanden — utgatt
fran att hyreslagens regler om besittningsskydd inte limpligen kan goras
tillimpliga betridffande inackorderingsrummen. Mellan besittningsskyddet
och hyresspirren rader det sambandet att den senare har till huvudsaklig
uppgift att utgora ett komplement till besittningsskyddet pa sa sitt att detta
inte skall kunna sittas ur spel genom obilliga hyreskrav. Besittningsskvddet
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for med sig att en norm maste uppstéllas for hyressittningen. Omviint géller
att en hyresspirr som inte ér forenad med skydd mot obefogade uppsig-
ningar har vissa svagheter. Med hénsyn till det samband som silunda rader
mellan besittningsskydd och hyresspirr moter svarigheter att fa till stind
eit effektivt och samtidigt lampligt skydd mot obilliga hyreskrav av det slag
som motiondrerna asyftar. Otvivelaktigt forekommer emellertid missférhal-
landen i form av uppskortningar m. m. pi4 marknaden for inackorderings-
rum. Enligt utskottets mening ar det 6nskvért att man pa ladmpliga vigar
soker komma till ritta med dessa problem.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande har under hosten 1968 sakkunniga
tillkallats for att utreda fragan om bostider for ungdom, ungdomsbostads-
utredningen. Utredningen har som sin frimsta uppgift att soka fa till stand
goda alternativ till inackorderingsrummen men ér oférhindrad att ta upp
sporsmal av annan art som har samband med ungdomens bostadsférsorjning.
Da den nu aktuella fragan rorande hyressittningen for inackorderingsrum
m. m. till stor del dr ett ungdomsproblem foreslar utskottet att den anfor-
tros at ungdomsbostadsutredningen.

Utskottet hemstéller

att riksdagen i anledning av motionen II: 166 i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller att motionen jamte detta utli-
tande Gverlimnas till ungdomsbostadsutredningen.

Stockholm den 18 mars 1969
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Ernulf (fp)#*,
fru Landberg (s) och herr Nils Nilsson (cp);

frin andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstréom (s),
froken Anderson (s), herrar Franzén i Trikumla (cp)*, Wachtmeister (m),
Olsson i Timra (s) och Sellgren (fp)*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Svenska Reproduktions AB 1969



