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Nr 9

Utlatande i anledning av motioner om lagfist rdtt till tjinstledig-
het for deltagande i vuxenutbildning.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
1: 145 av herr Werner samt I1: 162 av fru Ryding.

I motionerna, vilka ar likalydande, har yrkats, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstéller om att fragan om lagstadgad ritt till tjanstle-
dighet for deltagande i vuxenutbildning blir foremal fér snabb utredning
och att forslag hirom snarast foreldgges riksdagen».

Gillande bestimmelser

Fragan om ritt till ledighet fran anstillning for deltagande i studier eller
— som det dven kan uttryckas — om uppsigningsskydd vid bortovaro
fran arbete av nimnda anledning ir inte lagreglerad.

Av motiveringen till en motion, som behandlades ar 1968 (II:251) och
till vilken motionirerna hinvisar, framgar emellertid, att motiondrerna i
forsta hand ténker sig, att den av dem viickta fragan skulle 15sas genom en
lag som har sin motsvarighet i 1939 ars lag om férbud mot arbetstagares av-
skedande med anledning av vérnpliktstjinstgéring m. m. Denna lag bygger
pa huvudprincipen, att ingen far skiljas fran sin anstillning pa grund av
tjanstgoring enligt virnpliktslagen eller som han eljest jamlikt stadgande i
lag ar skyldig att utfora at det allménna. Det samma giller f6r den som ér
tjanstgdringsskyldig pa grund av att han tillhér krigsmaktens reservper-
sonal eller antagits sasom frivillig vid krigsmakten eller eljest enligt frivil-
ligt atagande blivit tjanstgoringsskyldig inom det totala forsvarets krigs-
organisation. Lagen giller dven personal, som tjinstgor i svensk FN-trupp,
under forutsitining att den anstillde oférdrdjligen underrittat arbetsgi-
varen om sitt dtagande. Mojlighet att gora undantag fran lagen genom avtal
finns endast for det fall, att en arbetstagare skall fullgéra virnpliktstjinst-
goring under mer &n tre manader. I praktiken torde sa lang tjinstgoringstid
férekomma endast under den forsta virnpliktstjinstgoringen. I det fallet
har en arbelsgivare ritt att vid arbetsavtalets ingdende forbehalla sig att
saga upp arbetstagaren i och med att virnplikistjinstgéringen bérjar. En
uppsiagning i strid mot lagen ar ogiltig. Arbetstagare dr icke pliktig att i
anledning av sidan tjinstgoring som avses i lagen vidkdnnas minskning i
de med anstillningen férenade férmanerna i vidare mén in vad som féljer
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av uppehallet i arbetet. Skyldighet foreligger for arbetsgivare att utgiva
skadestdnd med anledning av forfarande i strid mot lagen.

I detta sammanhang finns dven anledning erinra om 1945 ars lag om for-
bud mot arbetstagares avskedande i anledning av dktenskap eller havande-
skap m.m. 1 fraga om havandeskapsfallen giller, att arbetstagare, som
sedan minst ett ar haft stadigvarande anstiallning hos arbetsgivare, icke
far skiljas fran anstillningen pa den grund att hon blivit havande eller
fott barn. Inte heller far arbetsgivaren, dédr han har vetskap om havande-
skapet eller barnsbérden, skilja arbetstagaren fran anstillningen pa den
grund, att hon i samband med havandeskapet eller barnsbérden avhiller
sig fran arbetet under skalig tid, hogst sex manader. Kvinnan &r inte plik-
tig att vidkannas minskning i de med anstillningen forenade férménerna i
vidare man an som foljer av bortovaron fran arbetet. Aven i denna lag
finns regler om skadestiandsskyldighet for arbetsgivaren vid brott mot
lagen.

I enlighet med det inledningsvis sagda finns det i allmanhet inte nagot
hinder att — i kollektivavtal eller eljest — avtalsviigen reglera frigor om
ratt till ledighet for studier. Det kan dock papekas, att i frdga om dem,
som omfattas av statstjinstemannalagen eller kommunaltjdnstemannala-
gen, far enligt nu géllande lagstiftning avtal inte traffas om ratt till annan
ledighet 4n semester. Diaremot finns inte nigot hinder att avtalsvigen reg-
lera fragan om ratt till 16n under tid da stats- eller kommunaltjdnsteman-
nen enligt beslut av vederbérande myndighet eller annan arbetsgivare &t-
njuter ledighet for studier.

Slutligen méa har hénvisas till konstitutionsutskottets utlatande nr 36
ar 1968 angaende tjinstledighet for politiska fortroendeuppdrag.

Fragans behandling vid 1968 ars riksdag

Sasom ovan berorts vicktes vid 1968 ars riksdag en motion (II:251)
med samma syfte som de aktuella. Motionen II: 251 avsdg »vuxenutbild-
ning vid statliga och kommunala skolor» medan de hir behandlade avser
dven annan statsunderstédd vuxenutbildning, exempelvis sddan som sker
vid folkhogskolor.

Andra lagutskottet behandlade motionen II:251 efter att ha inhidmtat
yttranden fran statens avtalsverk, Landsorganisationen, Tjinsteminnens
centralorganisation och Svenska arbetsgivareforeningen. Yttrandena ér i
princip i sin helhet atergivna i utskottets utlatande nr.70 dar 1968.

Landsorganisationen framhaller, att om det vid utbyggnaden av vuxenut-
bildningen skulle medfora storre svarigheter att erhilla tjanstledighet &n
vad hittills varit fallet bor lagstiftning Overvidgas men att behov déirav
for narvarande inte foreligger.

Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) uttalar, att de i motionen
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framférda synpunkterna pa de vuxenstuderandes ritt att erhalla tjinstle-
dighet for vidareutbildning 6verensstimmer med den grundsyn pa vuxenut-
bildning som TCO har. I det féljande pekar TCO pa omstindigheter, som
bér beaktas vid en lagstiftning pa omradet. Saledes framhdlles de svarig-
heter, som kan uppsta pa en arbetsplats vid ett starkt utnyttjande av tjinst-
ledighetsritten, vilka svirigheter mdojligen kan l8sas genom att stadga
viss varseltid for den anstallde. Vidare pekas pa att vid en lagstiftning bér
mojligheterna till deltidsarbete uppméirksammas si att den anstillde far
tillfalle gora andamalsenliga avvidgningar mellan studier och férvarvsar-
bete. TCO forordar, att fragan om lagstadgad ratt till tjinstledighet for
deltagare i vuxenutbildning blir foremal f6r utredning.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) framhéller inledningsvis bland
annat att foretagen torde valvilligt behandla fragor om tjinstledighet for
vidareutbildning, som kan vara av varde for verksamheten inom foretaget.
Harefter anfores i yttrandet f6ljande.

Annan vidareutbildning far ddremot anses vara samhillets, inte foreta-
gets sak att stédja. Om foretaget varken limnat ekonomiskt stod eller be-
viljat tjinstledighet kan man utga fran att vidareutbildningen inte ansetts
ha betydelse for foretagets verksamhet. I regel torde ocksia den enskildes
syfte med vidareutbildning i sddana fall vara att &verga till annan och i
regel mer kvalificerad verksamhet utanfor foretaget. Givetvis kan han ha
onskemdl om att tillférsikras en retrittplats inom foretaget. Detta Onske-
mal méste emellertid vigas mot saval ovriga anstiilldas intresse av fast
anstillning som foretagets behov av langsiktig planering.

Vidare anféres i SAF:s yttrande, att ett genomférande av den féreslagna
lagstiftningen kunde leda till att en stor del av foretagens personal endast
kunde anstéllas som ersittare i avvaktan pa att de som sedan kortare eller
lingre tid befinner sig under vidareutbildning eventuellt skulle aterkomma.
Foretagens mojligheter att erbjuda fast anstillning skulle minskas, sam-
tidigt som personalplaneringen forsvarades.

Harefter anfor SAF.

En ovillkorlig ratt att iterga till férutvarande arbetsanstéillning skulle vid
personalminskning — foranledd av t.ex. driftsinskriankning eller rationa-
lisering — drabba dven annan arbetskraft. Féretagen kan nodgas avskeda
personer med ldng anstéllning for att harigenom med sikerhet kunna upp-
fylla den lagfasta forpliktelsen mot dem som befinner sig under vidareut-
bildning och som kanske betraktar ateranstillningen endast som en ndd-
fallsdtgird. Problemet blir sirskilt accentuerat i foretag som lyckats ge-
nomfora en ladngsiktig personalpolitik och i mycket god tid kan limna
varsel om fristillningar. I sddana fall &r det inte sidkert att de som maste
sdgas upp 4r villiga att g4 in som blott ersittare for dem som befinner sig
i nadgon ldroanstalt och om vilka man inte vet om och nir de aterkommer.

Efter att ha jamfort den foreslagna lagstifiningen med motsvarande lag-
stiftning vid militdr tjanstgéring — som enligt SAF medfért vissa begran-
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sade problem — uttalar SAF, att Foreningen bestamt avstyrker motionéirer-
nas forslag, som i realiteten skulle leda till minskad i stillet for ckad an-
stallningsirygghet och samtidigt forsvara mojligheterna att uppnd en lang-
siktig personalplanering.

Andra lagutskottel avstyrkte den remissbehandlade motionen och anférde
darvid féljande.

Utskottet delar motionirernas uppfattning, att det ir onskvirt att man
pa olika sitt vidgar mojligheterna till utbildning for vuxna, som under sin
uppvixttid inte kunnat fa den utbildning de har forutsittning att tillgodo-
gora sig. En av de mest angeligna reformerna ir att 16sa de studiesociala
problemen. Denna fraga ar foremal for utredning. DA det giller det av mo-
tiondrerna upptagna problemet ma erinras om att en riktpunkt fér utbygg-
naden av vuxenutbildningen ir att utbildningen skall erhéllas pa sddant sitt
att produktionsbortfallet begrinsas. Studier pd deltid kommer dirfor att
atminstone tills vidare vara den dominerande studieformen. Det finns pa
grund hérav anledning anta, att 6nskemal fran anstillda om ledighet fran
tjansten for studier inte sallan kommer att vara si begrinsade till tidslingd
och omfattning, att problemet i det enskilda fallet kan lésas efter &verens-
kommelse med arbetsgivaren. I sammanhanget kan ocksia framhéllas att
arbetsgivare ofta har intresse av att anstillda fortbildar sig, vilket givetvis
underlittar sddana 6verenskommelser. I den man behov av mera generella
regler for ratt till ledighet for studier visar sig foreligga bor — i dverens-
stimmelse med utskottets instillning till andra likartade arbetsmarknads-
problem — frigorna lésas i forsta hand genom avtal mellan berérda orga-
nisationer pa arbetsmarknaden. Det kan ocksi papekas, att sasom fram-
héllits under remissbehandlingen en lagfast ratt till tjianstledighet for stu-
dier — eller ritt till uppsigningsskydd vid bortovaro av namnda anledning
— dven skulle kunna medféra betydande nackdelar for arbetstagarna som
grupp betraktad. Till f6ljd av de forpliktelser arbetsgivarna skulle alaggas
mot dem, vilka utnyttjade sin ritt till tjdnstledighet, skulle nimligen arbets-
tryggheten for ovriga anstéillda kunna forsdmras. Problem av samma ka-
raktar uppstar sjilvfallet dven vid en reglering av fragan avtalsvigen men
i dessa fall finns uppenbarligen storre mojligheter &dn vid en lagstiftning att
ta hiansyn till de skiftande forhallandena inom olika sektorer av arbets-
marknaden.

Riksdagen avslog motionen i enlighet med utskottets hemstillan.

Utskottet

I motionerna behandlas frigan om mdojlighet for vuxenstuderande att
utan att g4 miste om sina arbetsanstillningar kunna bedriva studier. Mo-
tiondrerna vill, att Kungl. Maj:t snarast skall framlagga forslag om lag-
stadgad ritt till tjinstledighet for deltagande i vuxenutbildning, som be-
drivs vid statsunderstodda skolor.

I slutet av forra aret behandlade riksdagen en motion med i huvudsak
samma syfte som de nu aktuella. PA hemstallan av andra lagutskottet av-
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slogs motionen av riksdagen. Utskottet erinrade i sitt utldtande om att en
riktpunkt for utbyggnaden av vuxenutbildningen var att utbildningen
skulle erhéllas pa siddant sétt att produktionsbortfallet begrinsades och att
studier pa deltid dirfér kom att atminstone tills vidare vara den domine-
rande studieformen. Det fanns pa grund héirav anledning anta, uttalade ui-
skottet, att onskemal fran anstillda om ledighet for studier inte sillan kom
att vara si begrinsade till tidslaingd och omfattning, att problemet i det
enskilda fallet kunde 16sas efter dverenskommelse med arbetsgivaren. Ut-
skottet ansig att i den mén behov av mera generella regler for ritt till ledig-
het for studier skulle visa sig foreligga borde — i 6verensstimmelse med
utskottets instillning till andra likartade arbetsmarknadsfragor — frégor-
na losas i forsta hand genom avtal mellan berdérda organisationer pa ar-
betsmarknaden. Det papekades vidare, att ratt till uppsigningsskydd vid
bortovaro for studier aven skulle kunna medféra betydande nackdelar for
arbetstagarna som grupp betraktad. Till f6ljd av de forpliktelser arbetsgi-
varna skulle aliggas mot dem vilka utnyttjade sin ratt till tjinstledighet,
skulle nimligen arbetstryggheten for ovriga anstillda kunna forsamras.
Utskottet tillade, att problem av samma karaktiar uppstod sjilvfallet dven
vid en reglering av frigan avtalsvigen men att i dessa fall uppenbarligen
fanns storre mojligheter dn vid en lagstiftning att ta hinsyn till de skif-
tande forhallandena inom olika sektorer av arbetsmarknaden.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det i motionerna upptagna proble-
met i forsta hand bor 16sas avtalsvigen. Sedan fragan behandlades i hostas
har inte intriffat ndgot som pakallar lagstiftning pa omradet. Utskottet kan
darfor inte tillstyrka motionerna.

Utskottet hemstéller,

att motionerna I:145 och II:162 inte foranleder nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 25 februari 1969
P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn forsta kammaren: herr Strand (s)*, fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s), Eric Carlsson (cp)* Hogstrom (s)*, fru Grethe
Lundblad (s)*, herrar Axelson (fp) och Blomquist (m);

fran and r a kammaren: herrar Lundberg (s), Gustavsson i Alvesta (cp),
froken Wetterstrom (m), froken Sandell (s), herr Svensson i Kungilv (s),
fru Sigurdsen (s), fru Fraenkel (fp) och fru Havik (s).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



