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Nr 60

Utldtande i anledning av motioner angdende lagen om beredande
av sluten psykiatrisk vdard i vissa fall.

Andra lagutskottet har behandlat féljande till lagutskott hiinvisade mo-
tioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1: 287 av herr Olsson, Johan, och 11: 391 av
fru Jondng om forverkande av berusningsmedel vid intagning pa sjukhus
for sluten psykiatrisk vard;

2) de likalydande motionerna I: 342 av herr Larsson, Lars, och herr Palin
samt II: 320 av herrar Géransson och Marcusson angaende reglerna {or in-
tagning av patienter pa mentalsjukhus.

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen foéreskriver inhimtat
yttrande over motionerna fran socialstyrelsen. Vidare har pa utskottets be-
giran Sveriges likarforbund yttrat sig over motionerna I: 342 och II: 320.

Motionsyrkandena

1) I motionerna I: 287 och 11: 391 yrkas »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om forslag till bestimmelser, innebirande mdgjlighet att
omhiénderta alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel som patrif-
fas hos den som ir intagen {or sluten psykiatrisk vard».

2) I motionerna I: 342 och I1: 320 behandlas fragan om riitten att begiira
handrickning da nagon skall beredas vard mot sin vilja enligt 1966 ars lag
om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Motiondrerna anfor
visentligen foljande. Forfarandet i samband med intagning pa sjukhus prig-
las av principen om frivillighet. Avsteg fran denna princip dr nodvindig i
vissa fall, bl. a. om den sjuke ir i tringande behov av vard eller om det
maste bedomas som utsiktslost att han sjilv kommer att medverka. Det i
sadana fall tillimpade systemet, som innebédr att den likare som utfirdar
foreskrivet vardintyg tar kontakt med Overlikaren pa det sjukhus déir in-
tagning skall ske, varefter denne — som enligt 35 § i lagen ensam ér behorig
att begiira polishandrickning — kontaktar polisen. Systemet har i praktiken
visat sig ohanterligt. Det leder till onédiga drojsmal och svarigheter vid dver-
forande av patienten till sjukhus. Forfarandet kompliceras av att polismyn-
digheter pa olika orter ofta blir inblandade. Med bhibehallande av det nu-
varande inslaget av frivillighet vid intagningen bor fragan om #ndring av
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handrickningsreglerna utredas i syfte att ge den intygsskrivande likaren
mdojlighet att direkt begiira polishandriickning i sidana fall dir han anser
att omedelbar intagning bor ske och att handrickning iir erforderlig. En
sddan ordning skulle innebiira en 6kad smidighet vid intagningen, samtidigt
som ansvaret for den begirda handriickningen liggs pa den likare som har
den priméra kinnedomen om fallet.

I motionerna yrkas »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir ut-
redning av fragan om indring av handriickningsreglerna i lagen om bere-
dande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall enligt de i motionen anférda
riktlinjerna».

Giillande bestiimmelser
Lagen om beredande av sluten psykiatrisk vdrd i vissa fall

I lagen den 16 juni 1966 om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa
fall regleras mojligheterna att bereda psykiskt sjuka vard mot deras vilja.
Forutsiittningarna for att nagon skall kunna beredas vird enligt lagen ir att
han lider av psykisk sjukdom och att sluten psykiatrisk vard ir oundgiing-
ligen pakallad med hénsyn till sjukdomens art och grad och till att vissa
sirskilda omstindigheter, s. k. specialindikationer, foreligger (1 §). Det finns
fem specialindikationer, som tas upp il § a—e.

Den forsta specialindikationen, den s. k. medicinska specialindikationen,
innebir att den sjuke kan beredas vard mot sin vilja om han uppenbar-
ligen saknar sjukdomsinsikt till f6ljd av sjukdomen och kan fa sitt till-
stand avseviirt forbéttrat genom varden eller avsevirt forsimrat om den
uteblir (a). Andra specialindikationer ir att den sjuke till f6ljd av sjuk-
domen ér farlig for annans personliga sikerhet eller psykiska eller fysiska
hiilsa eller for eget liv (b), ir ur stdnd att ta vard om sig sjilv (c) eller har
ett £or nirboende eller andra grovt stérande levnadssitt (d). Den sista spe-
cialindikationen (e) innebir att den sjuke till f6ljd av sjukdomen #r farlig
for annans egendom eller for annat av lagstiftningen skyddat intresse, som
inte avses under (b). Betriiffande en foéreslagen komplettering av den medi-
cinska specialindikationen hinvisas till prop. 1969: 111 och 2LU 1969: 59.

Med psykisk sjukdom jamstills i lagen psykisk abnormitet, som inte ér
psykisk sjukdom eller utgoérs av hiimning i forstandsutvecklingen (1 § andra
stycket).

Intagning pa sjukhus med stod av 1966 ars lag far ske efter ansékan eller
efter forordnande av domstol. Intagning enligt specialindikationen under e)
far ske endast efter domstols forordnande (3 §). Lagen innehéller utforliga
regler om vem som far gora ansékan om intagning. Ansokan fir goras av
vissa nérstiende samt av féormyndare eller gode man. Av §vriga personer
som far gora ansdkan ma namnas ordférande i socialnimnd, barnavards-
nimnd eller nykterhetsniimnd. Polismyndighet far ocksa gora ansékan (4 §).
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Ansokan skall vara skriftlig. Vardintyg av likare skall bifogas (5 §). Ut-
forliga regler finns angaende behorigheten att utfirda vardintyg. Om den
medicinska specialindikationen &dberopas skall intyget vara utfardat av lika-
re som har specialistbehorighet i psykiatri eller som fatt socialstyrelsens
tillstand att utfirda vardintyg av detta slag (6 §).

Vardbehovet skall alltid provas av tva av varandra oberoende likare, den
som utfirdar vardintyget och overlikaren vid sjukhuset. Overlikaren be-
slutar om intagning pa sjukhuset (8 §) och vardbehovsprovning skall goras
av dverlikaren i regel inom tio dagar efter intagningen (9 §).

Den som ér intagen pa sjukhus med stod av lagen far hindras att limna
sjukhuset och far i ovrigt underkastas det tvang som &r noédvindigt med
hinsyn till &ndamalet med varden eller {or att skydda honom sjilv eller om-
givningen (13 §).

Nir forutsittningar for intagning mot patientens vilja inte lingre fore-
ligger skall han omedelbart utskrivas fran sjukhuset (16 §). I regel beslutar
overliikaren om utskrivning. Han har emellertid riitt att hinskjuta fragan
till en lokal utskrivningsniamnd (17 §).

Ansokan om utskrivning far goras av patienten sjilv, hans make eller
annan som stadigvarande sammanbodde med honom vid tiden for intag-
ningen eller av hans barn, far, mor, syskon, féormyndare eller gode man
(18 §).

Patient fir utskrivas pa forsok, om sarskilda skil foreligger och det inte
medfoér fara for annans personliga siikerhet eller for hans eget liv. Utskriv-
ning pa forsok skall avse viss tid, hogst sex manader, som kan forlingas med
hogst sex minader at gingen. Patienten far aliggas att iaktta sirskilda fore-
skrifter och stillas under tillsyn av lamplig person. Bestimmelserna i 17 och
18 §§ giller ocksa utskrivning pa forsok (19 §).

Beslut om intagning far overklagas hos utskrivningsnimnden. Har likare
vid vardbehovsprovning enligt 9 § beslutat att patienten alltjimt skall vara
intagen pa sjukhus far det beslutet ocksa overklagas. Likasd kan den som
viigras utskrivning eller utskrivning pa forsok overklaga hos utskrivnings-
nimnden (21 §).

I friga om patienter som domstol dverlimnat till vard och vissa med
dem jamstillda personer skall utskrivningsnimnden som foérsta instans be-
sluta om utskrivning (17 § andra stycket).

Utskrivningsnamnden bestar av en lagfaren ordférande, som bor vara
eller ha varit innehavare av ordinarie domartjinst, en likare som bor vara
sarskilt kunnig i psykiatri och en person med erfarenhet av allménna virv
(28 §). Liikare som tjinstgor inom den slutna psykiatriska varden far inte
som ledamot delta i handliggningen av drende som ror patient pa det sjuk-
hus dir han tjanstgor (29 §).

Utskrivningsndmnds beslut i intagnings- och utskrivningsfragor kan over-
klagas hos en central niimnd, psykiatriska nimnden (22 §).
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Beslut varigenom intagning vigrats eller éverlikaren beviljat utskrivning
kan inte 6verklagas. Utskrivningsnimnds beslut om utskrivning kan pa be-
garan av overlikaren understillas psykiatriska nidmndens prévning, om
overlikaren gjort forbehall om understillning senast vid det sammantride
di beslutet fattades och begiirt understillning inom tre dagar darefter (25 §).

Handrdickning enligt ovanndmnda lag

Enligt 35 § i 1966 ars lag skall polismyndighet i vissa fall limna hand-
rickning. Sdledes skall handrickning limnas pa begiran av overlikaren,
om den som med stdd av lagen skall intagas pa sjukhus inte instiller sig pa
sjukhuset. Aven i andra fall, exempelvis di patient avviker fran sjukhuset,
skall handrickning limnas pa begiran av dverlikaren. Handrickning kan
pdkallas av likare som skall utféra undersokning till grund fér utfirdande
av vardintyg.

I fridga om oOverlikares riitt att begira handriickning giller att 6verlikare,
om sérskilda skil foreligger, betriffande viss patient fir éverlita pA annan
likare att begiira handrickning.

Handrickningsreglerna har kritiserats i Svensk Likartidning 1969 s. 182.
Utskottet hinvisar vidare till justititcombudsmiinnens dmbetsberiittelse 1969
s. 298 (jfr s. 287).

Vissa regler om omhdndertagande och férverkande av alkoholhaltiga dryc-
ker eller andra berusningsmedel m. m.

1 82 § lagen om behandling i fdngvdrdsanstalt stadgas, att alkoholhaltiga
drycker eller andra berusningsmedel, som patraffas hos eller ankommer
till intagen eller medférs av den som skall intagas i fangvardsanstalt, far
omhiéndertagas. Med omhiindertagen egendom skall férfaras pa sitt fore-
skrives i 3 § lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker, vilket innebir
att egendomen skall forstoras eller forséljas. Det sagda giller i tillimpliga
delar éven alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel, som utan
att kdnd dgare dirtill finnes patréffas inom fangvardsanstalt. Bestimmel-
serna far tillimpas édven i friga om injektionsspruta eller kanyl, som kan
anvindas for insprutning i minniskokroppen. Belopp, som erhallits vid
forsiljning av omhéndertagen egendom, tillfaller kronan.

Bestimmelser av visentligen samma innehall finns i lagen om nykterhets-
vdard (63 §), sdvitt avser personer som ir intagna pa allmin vardanstalt
for alkoholmissbrukare, och i barnavdrdslagen (88 a §), savitt avser barn
som ér intagna i barnhem eller dtnjuter vard inom ungdomsvardsskola.

I sjukvdrdslagen och i lagen om beredande av sluten psykiatrisk vdrd i
vissa fall saknas bestimmelser om ombhiindertagande av berusningsmedel,
injektionsspruta eller kanyl.
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Det finns dock anledning erinra om att den som ér intagen pa sjukhus
med stod av sistnimnda lag far underkastas det tvang som dr nodvindigt
med hinsyn till indamalet med varden eller for att skydda honom sjilv
eller hans omgivning (13 §).

Remissyttrandena
Motionerna I: 287 och 1I: 391

Socialstyrelsen anfor i sitt remissyttrande.

I lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall saknas be-
stimmelser som gor det majligt for vederborande likare att oberoende av
patientens samtycke omhénderta samt dérefter forstora eller forsilja egen-
dom, varom hir dr fraga. Déirest patienten ej accepterar att egendomen om-
héindertas synes annan utvig inte sta ldkaren till buds dn att férvara den-
samma pa sjukhuset for patientens rikning for att éverlimnas till denne
vid utskrivningen. Ett sddant forfarande &r emellertid betriffande flertalet
patienter, som erhaller vard enligt lagen om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall, otillfredsstidllande med hinsyn till behandlingens och re-
socialiseringens dndamal.

Socialstyrelsen vill upplysa, att styrelsen — sedan 1966 ars lag om bere-
dande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall nu varit gillande drygt 2 ar —
ansett sig bora utreda om det visat sig foreligga behov av jimkningar i
lagen i vissa hidnseenden. Fordenskull har styrelsen i enkit den 27.2.1969
till overlikarna vid de psykiatriska sjukhusen och lasarettsklinikerna och
samtliga utskrivningsnidmnder, fér besvarande fore den 1.7.1969 uppstillt
vissa fragor angaende tillimpbarheten av lagen om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall. Sedan svaren inkommit och bearbetats, avser
styrelsen att i ett sammanhang for Kungl. Maj:t framlidgga forslag till for-
fattningsdndringar som kan visa sig erforderliga.

Bland de fragor som preciserats i enkiiten dr den av motioniren viickta
om ratt att beslagtaga sprit och narkotika.

Innan styrelsen haft tillfdlle att ta del av svaren pa enkiiten ir styrelsen
icke beredd att ta definitiv standpunkt till motionirens férslag.

I den i yttrandet &beropade enkiiten, vilken bifogats yttrandet, anfors i
den hir aktuella fragan — efter en erinran om att det, i motsats till i vissa
andra behandlings- eller vardlagar, saknas bestimmelser i lagen om bere-
dande av sluten psykiatrisk vard som gor det mojligt for likare att obero-
ende av patients samtycke omhiinderta och forstora eller forsélja berusnings-
medel samt injektionssprutor och kanyler — féljande.

Styrelsen far hemstilla om uppgift om Ni i Eder verksamhet mott nagra
svirigheter i sagda avseenden och om Ni anser att sirskilda bestimmelser
for dndamélet erfordras i lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard.
Det bor hiirvid beaktas att dylika bestimmelser under inga férhallanden
torde kunna ifragakomma for frivilligt intagna.
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Motionerna I: 342 och II: 320

Socialstyrelsen redogor for motionernas innehall och fortsétter dérefter.

Socialstyrelsen vill i detta sammanhang erinra om att i férarbetena till
lagen rekommenderats att intagningsfoérfarandet inleds med att ansdékan
jimte vardintyg oversidnds till sjukhuset, dir vederborande likare har att
besluta om intagning skall ske eller ej. Ledmotivet for denna noggranna
provning och det nagot omstindliga forfarandet vid intagningen har framst
varit omsorgen om den enskildes rittssikerhet. Avfattningen av 35 § i be-
rérda hiinseende torde vara att betrakta som ett led i denna striivan. A andra
sidan kan inte bestridas att bestimmelserna i 35 § i ménga fall kan medfora
ett ur praktisk synpunkt besvirligt foértarande.

Socialstyrelsen hiinvisar till den enkét, for vilken redogjorts i vitrandet
over motionerna I:287 och II: 391, samt anfér, att bland de fragor som
preciseras i enkiten ingar den av molionédrerna viickta angaende handrick-
ningsforfarandet vid intagning av patient. Da fragan salunda redan befinner
sig under utredning, anfor styrelsen, torde atgird fran riksdagens sida icke
vara pakallad.

I nidmnda enkit Oonskar styrelsen fa veta hur bestimmelserna tolkats i
35 § om overlikares ritt att begéira handrickning for intagning av patient
pa sjukhuset och om overlikares ritt att overlata pa annan likare vid sjuk-
huset att begiira handriickning. Vidare onskar styrelsen veta om nimnda be-
stimmelser vallar praktiska svarigheter och om de som skall besvara enki-
ten onskar dndring av bestimmelserna och i sa fall den nirmare inneborden
av sddana dndringar.

Sveriges ldkarférbund tillstyrker att utredning av fragan om handrick-
ningsreglerna enligt i motionerna angivna riktlinjer kommer till stand utan
drojsmal. Forbundet uttalar, att erfarenheterna av lagen om beredande av
sluten psykiatrisk vard i vissa fall ger stod at uppfattningen att lagen i flera
avseenden maste goras till foremal for en genomgripande Gversyn och om-
provning for att béttre kunna anpassas till modern psykiatri. Fragan om
en oversyn av lagen har fatt en sirskild aktualitet, anfor férbundet, sedan
vissa tekniska brister i lagen, bl. a. den nuvarande utformningen av hand-
rickningsreglerna, den senaste tiden framtritt med okad styrka.

Utskottet

I de bada motionspar, som behandlas i detta utlatande, tas upp vissa re-
formforslag i fraga om 1966 ars lag om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall.

I motionerna 1:287 och I1: 391 yrkas, att riksdagen skall hemstilla om
forslag till bestimmelser som ger mdjlighet att — i likhet med vad som ér
fallet i vissa andra vard- eller behandlingslagar — omhénderta alkoholhal-
tiga drycker eller andra berusningsmedel som patriffas hos den som ér in-
tagen for sluten psykiatrisk vard.
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I det andra motionsparet, 1: 342 och II: 320, behandlas de regler som gil-
ler polishandrickning for éverforande till sjukhus av den som ér psykiskt
sjuk. Handriickning far for nirvarande i princip meddelas endast efter be-
giran av overlikaren pd vederborande sjukhus. Motioniirerna gor gillande
att denna begriinsning i riitten att begiira handriickning visat sig mindre
Iamplig och att den leder till onddiga drojsmal vid éverforande av patienten
till sjukhus. Forfarandet kompliceras av att polismyndigheter pa olika orter
ofta blir inblandade. Enligt motionérernas mening forefaller det indamals-
enligt att ge mdojlighet for den likare, som utfirdar foreskrivet vardintyg
— vilket sedan ligger till grund for éverlikarens provning av fragan om
patienten skall tas in pa sjukhuset — att direkt begiira polishandrickning
i sadana fall didr han anser att omedelbar intagning bor ske och handriick-
ning ér erforderlig.

Sedan motionerna viicktes har socialstyrelsen inlett en utredning i avsikt
att undersoka om det finns behov av dndringar i lagen om beredande av
sluten psykiatrisk véard i vissa fall. Bland de frigor som dérvid sirskilt
uppmiirksammats ér de som upptagits i motionerna. Socialstyrelsen kom-
mer sedan utredningen slutforts att for Kungl. Maj:t ligga fram forslag till
de forfattningséindringar som kan visa sig erforderliga. Da de i motionerna
upptagna fragorna séledes kommer att bli féremal for niirmare provning,
ir nagot riksdagens initiativ i anledning av motionerna inte pakallat.

Utskottet hemstiller,

att foljande motioner, niimligen
A) 1:287 och II:391 samt
B) 1:342 och II:320
inte foranleder nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 20 maj 1969
Pa andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6rsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), her-
rar Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Osterdahl (fp)*, Kaijser (m), Andreasson
(cp)* och fru Grethe Lundblad (s)*;

fran an d r a kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp)*, froken Wetter-
strom (m)*, herrar Svensson i Kungilv (s), Nilsson i Kalmar (s)*, Gadd (s),
fru Frenkel (fp)* och fru Havik (s).

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.



