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Nr 6

Utlgtande i anledning av vdckta motioner om socialforsdkrings-
skyddet fér foretagare och fria yrkesutévare.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hénvisade motioner,
1: 766 av herr Kristiansson, Azel, m. fl., och II: 865 av herr Andersson i
Knéred m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstallts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam provning och foérslag
réorande dndrade grunder for socialférsidkringsskyddet for foretagare och
fria yrkesutovare i syfte att dstadkomma oOkade valmdjligheter i enlighet
med vad i motionen anforts».

Motionédrerna kritiserar det foérhéllandet att foretagare och fria yrkes-
utdvare stélls infor valet att inom den allménna forsikringens ram antingen
tillhora saval forsdkringen for tilliggssjukpenning som tilliggspensions-
forsiakringen eller std utanfor bada forsdkringsformerna. I motionerna
framhélles vidare att en foretagare kan ha behov av att gora en klar distink-
tion mellan riskskydd och &ldersskydd. Genom investeringar kan en fore-
tagare skapa reserver som ur trygghetssynpunkt fyller samma funktion
som tillaggspensioneringen. Hans behov och mdjligheter att tillhéra denna
forsikring kan darfor vara begrénsade, samtidigt som det kan vara ange-
laget for honom att fa ett riskskydd av den typ tilliggssjukpenningforsak-
ringen erbjuder. Motionérerna vill ocksi att man skall 6verviiga om det gir
att ge foretagare och fria yrkesutovare okade valmdjligheter inom tilldggs-
pensioneringens ram.

Gillande bestimmelser

Sjukforsidkringen och den allminna pensioneringen — d.v.s. folk- och
tillaggspensioneringen — ar samordnade enligt principen att det inte bor
uppkomma vare sig luckor i forsdkringsskyddet eller dubbelersittning.
Ritten till ersiattning fran sjukférsidkringen ar darfor ej begrinsad till visst
antal dagar utom foér dem som atnjuter alderspension eller hel fortidspen-
sion frin den allminna forsdkringen. I princip utgar alltsa ej sjukpenning
och pension samtidigt. Det har foreskrivits att allmdn forsidkringskassa
kan tillerkdnna en forsdkrad, som atnjuter sjukpenning eller ersittning for
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sjukhusvard, fortidspension utan hinder av att han inte gjort ansékan
darom.

En forsdkrad kan anméla individuellt undantagande fran foérsdkringen
for tilliggspension, savitt avser inkomst av annat forvérvsarbete dn anstall-
ning. Har sddant undantagande skett, skall vid berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst for den forsikrade for tid efter ingangen av aret nést efter
det d4 anmélan gjordes hiansyn icke tagas till inkomst av annat férvarvs-
arbete. Anméilan om undantagande kan aterkallas av den forsdkrade med
verkan fran néstféljande arsskifte, dock tidigast fran det som intraffar sedan
undantagandet agt giltighet i fem ar. Den som har aterkallat anméilan om
undantagande far sedan inte dnyo gora dylik anmélan.

Undantagande fran forsdkringen for tilliggspension far betydelse dven
for sjukforsakringen. Den forsdkrade skall namligen for tid da sddant un-
dantagande dger giltighet vara undantagen dven fran sjukférsikringen vad
géller viss del av tillaggssjukpenningen. Den forsidkrades sjukpenningklass
skall ndmligen bestdmmas med bortseende fran hans inkomst av annat for-
vérvsarbete dn anstéllning.

Inom sjukforsakringen finns en viss valfrihet for foretagare och andra,
som har inkomst av annat férviarvsarbete dn anstéllning. I fraga om tillaggs-
sjukpenning som svarar mot sadan inkomst kan den forsdkrade vilja ka-
renstid om 3,33 eller 93 dagar. Nagon méjlighet att vélja pensionsniva inom
tillaggspensioneringen finns inte, fransett ratten att med reducerat belopp
ta ut pensionen tillsammans med folkpensionen fran 63 irs alder.

Sjukforsdkringen finansieras genom avgifter fran de forsidkrade, arbets-
givaravgifter och statsbidrag. Den forsidkrades egen avgift avseende sjuk-
penningen beror till sin storlek pa sjukpenningsklassen, karenstidens lingd
och huruvida sjukpenningen svarar mot inkomst av anstéllning eller annat
forvarvsarbete. Utgifterna for tillaggssjukpenning i vad avser annat for-
virvsarbete dn anstédllning bestrides helt med de forsdkrades egna avgifter.

Tillaggspensioneringen finansieras genom avgifter, vilka inflyter till den
allmédnna pensionsfonden. Procentsatsen for avgiftsuttaget ar for ar 1968
nio och foér 1969 nio och en halv procent. Avgift fér inkomst av anstédllning
erlagges av arbetsgivarna. Avgift for inkomst av annat férvarvsarbete (till-
laggspensionsavgift) erldgges av den forsidkrade sjdlv och beridknas pa den
pensionsgrundande inkomsten i den mén denna hérrér fran sidant arbete.

Fragans tidigare behandling

Sammankopplingen mellan sjukférsakringen och den allménna pensio-
neringen tillkom ar 1962 med lagen om allmén forsdkring. Vid riksdags-
behandlingen av lagférslaget vidcktes motioner av i princip samma inne-
bord som de férevarande. Motionsforslagen har direfter dterkommit arligen.
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Vid samtliga tillfidllen har de avvisats av riksdagen (2LU 1963: 44, 1964: 22,
1965:9, 1966: 4, 1967: 9 och 1968: 3). Betraffande den fullstdndiga histori-
ken hénvisas till dessa utldtanden. Har skall endast redovisas vad riksdagen
anforde ar 1962 (2LU 1962: 27). Riksdagen har alltsedan dess hénvisat till
sitt stallningstagande vid detta tillfalle.

Enligt utskottels mening ar en valfrihet att tillhéra endast endera till-
liggssjukpenningforsdkringen eller tilliggspensioneringen icke forenlig
med den foreslagna samordningen. De som uttalar sig fér en valfrihet att
tillhora tillaggssjukpenningférsikringen men ej tilliggspensioneringen sy-
nes utga fran den nuvarande sjukpenningférsdkringen. Sdsom torde fram-
g4 av det ovan anférda, skiljer sig emellertid sjukpenningférsékringen en-
ligt propositionens foérslag frdn den nuvarande bl. a. s& till vida, alt den i
princip inte dr avsedd att ge skydd vid invaliditet till f6ljd av sjukdom. En
valfrihet av ndmnda slag skulle medféra behov av tva olika typer av obli-
gatorisk forsidkring for tilliggssjukpenning, en for foretagare, som star
utanfor tilliggspensioneringen, och en for ovriga forsdkrade. Om daremot
riatten att tillhora tilliggssjukpenningforsakringen men ej tillaggspensione-
ringen skulle avse en sjukpenningforsidkring av den typ som innefattas
i propositionen, skulle denna fa bygga pa den vanskliga gridnsdragningen
mellan sjukdom och invaliditet. Detta synes utskottet inte mojligt. Av sam-
ma skil ar det omojligt att medge tillhorighet enbart till tilliggspensione-
ringen. Sdsom framgar av vad departementschefen anfort, skulle en fri-
stdende tillaggspensionering eller en fristdende sjukpenningforsdkring, som
bygger pd grinsdragningen mellan sjukdom och invaliditet, ge upphov till
tryck pa de pensionsbeviljande organen att bevilja pension i fall, di detta
eljest inte skulle ha skett, respektive att dréja darmed ldngre 4n som nor-
malt skulle ha varit fallet.

Sésom skal fér motionsyrkandena har anférts att det bland féretagarna
foreligger behov av valfrihet i forevarande hinseenden. Om déirmed avses att
en foretagare skulle ha behov av tilldggssjukpenningférsikring men ej av
tillaggspensionering, dr argumentet knappast barande. Sjukpenningforsik-
ringen 4r nidmligen i huvudsak avsedd som ett skydd mot inkomstbortfall
vid kortvarig sjukdom samt vid sadan langvarig sjukdom som inte Ieder till
invaliditet. Daremot limnar den ej skydd vid invaliditet eller vid férsorja-
rens bortgdng. For utskottet ter det sig naturligt att férutsitta, att den
som anser sig sjdlv kunna svara for langtidsskydd och familjeskydd ocksa
bér kunna ordna korttidsskyddet pa egen hand. I vart fall ar det enligt ut-
skottets mening inte sirskilt angelaget att det allménna erbjuder ett for-
sidkringsalternativ med enbart korttidsskydd. Daremot har utskottet for-
staelse for att en foretagare bedémer sig vara i behov av langtids- och fa-
miljeskydd men anser sig kunna avsta fran korttidsskyddet. For dessa fall
innebar emellertid propositionens forslag om en forlingning av karenstiden
upp till 93 dagar ett godtagbart alternativ till motionsyrkandena om ratt
for foretagare att deltaga enbart i tillaggspensioneringen. Det har ocksa i
motionerna anforts, att ménga fdretagare saknar ekonomiska mojligheter
att tillhéra bade tillaggssjukpenningforsikringen och tilliggspensionering-
en. Detta argument saknar enligt utskottets mening béarkraft, savitt darmed
asyftas den som anser sig kunna béra allenast avgifterna for tillaggspensio-
neringen. Avgifterna for tilliggssjukpenningférsikringen kommer namligen
fér den som viljer den lingsta karenstiden att uppga till férhéallandevis
blygsamma belopp.
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Utskottet behandlade vidare motionsyrkanden om valfrihet inom tilliggs-
pensioneringen sa till vida, att en foretagare skulle dga tillhéra denna for-
sikring endast i fraga om vissa delar av dess skydd, namligen fortids- och
efterlevandeskyddet. Betridffande dessa motioner anférdes féljande.

Utskottet 4r medvetet om att manga foretagare inte har samma behov av
aldersskydd som ovriga forsikrade och att i fraga om tilliggspensionering-
en en anslutning enbart till fortids- och familjepensioneringen skulle inne-
biara en lamplig 16sning av deras individuella trygghetsproblem. En siddan
anordning skulle dessutom ha den foérdelen att den inte rubbade samord-
ningen mellan tilliggssjukpenningforsikringen och foértidspensioneringen.
Sasom departementschefen framhallit bryter emellertid en valfrihet av detta
slag mot den grundliggande konstruktionen inom tilliggspensioneringen.
Att bygga in en sddan valfrihet i systemet skulle diarfér med stérsta sanno-
likhet gora detta ohanterligt. I vart fall skulle reglerna bli synnerligen
komplicerade. Utskottet kan foljaktligen inte bitrdda férevarande motions-
yrkanden.

Dessutom behandlade utskottet motioner, i vilka det begirdes valfrihet
mellan olika pensionsnivéer inom tilliggspensioneringen. I denna del utta-
lade utskottet.

Det ar enligt utskottets mening icke mdojligt att inom en obligatorisk,
hela folket omfattande foérsidkring, som bygger pa& férdelningsprincipen,
tillgodose individuella 6nskemal om forsikringens utformning utan att den

enkelhet som ar en av systemets stora fordelar gar forlorad. Utskottet av-
styrker darfor forevarande motionsyrkanden.

Utskottet

Foretagare och fria yrkesutévare omfattas i princip av den allménna fér-
sikringen. Forsikrad som har inkomst av annat forvirvsarbete &n anstall-
ning kan emellertid anmila undantagande fran forsikringen for tillaggs-
pension, sdvilt avser ndmnda inkomst. Sddant undantagande far betydelse
aven for sjukforsikringen. Den som #dr undantagen fran tilliggspensione-
ringen far nimligen inte vara forsdkrad for tilliggssjukpenning, i den méan
denna grundas pa inkomst av annat foérviarvsarbete &n anstéllning. Uttrade
fran forsdkringarna for tillaggspension och for tillaggssjukpenning kan sa-
ledes ske endast med avseende pa bada forsdkringarna i férening.

I forevarande motioner kritiseras sammankopplingen mellan tilldggspen-
sioneringen och tilliggssjukpenningen for foretagare och fria yrkesutovare.
Motionédrerna begir att forslag till lagandring skall framlaggas sa att fore-
tagare och fria yrkesutévare far mojlighet att tillhoéra forsakringen for till-
laggssjukpenning enbart. Motionédrerna vill dessutom att dessa kategorier
skall fa 6kade valmojligheter inom tilldggspensioneringens ram.

De i motionerna upptagna problemen aktualiserades férsta gingen Aar
1962 i samband med behandlingen av lagen om allméin forsikring. Frigan
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har darefter aterkommit varje ar genom motioner. Riksdagen har vid samt-
liga tillfdllen avslagit motionerna.

Vid fragans behandling &r 1962 anférde andra lagutskottet att en val-
frihet att tillhora endast endera tilliggssjukpenningférsdkringen eller till-
laggspensioneringen icke var forenlig med den samordning mellan sjukfor-
sikringen och pensioneringen som avsigs med lagen om allmin foérsikring.
En valfrihet att tillhéra sjukpenningforsékringen men inte tilliggspensio-
neringen skulle medféra behov av tva olika typer av obligatorisk férsiakring
for tillaggssjukpenning, en for foretagare, som stod utanfor tilliggspensio-
neringen, och en for 6vriga forsiakrade. Om déremot ratten att tillhora for-
sdkringen for tillaggssjukpenning men ej tilliggspensioneringen skulle avse
en sjukpenningforsikring av den typ, som innefattades i forslaget till lag
om allmén férsdkring, skulle denna fa bygga pa den vanskliga grénsdrag-
ningen mellan sjukdom och invaliditet. Detta syntes utskottet inte mojligt.
Utskottet framholl darjamte, att en fristiende sjukpenningforsikring, som
byggde pa gransdragningen mellan sjukdom och invaliditet, skulle ge upp-
hov till tryck pa de pensionsbeviljande organen att drdéja med att bevilja
pension lingre &n som normalt skulle ha varit fallet. Dessutom pépekade
utskottet, att den som ansag sig sjilv kunna svara for langtidsskydd ocksé
borde kunna ordna korttidsskyddet pa egen hand. Betraffande okade val-
mdjligheter vid anslutning till tilliggspensioneringen uttalade utskottet, att
ratt till anslutning till enbart foértids- och efterlevandeskyddet skulle inne-
bara en lamplig 16sning av foretagarnas individuella trygghetsproblem. En
vaifrihet av detta siag skuile emellertid bryta mot den grundliggande kon-
struktionen inom tilliggspensioneringen. Att bygga in en siddan valfrihet i
systemet skulle darfér med storsta sannolikhet gora detta ohanterligt. I vart
fall skulle reglerna bli synnerligen komplicerade. Betraffande valfrihet mel-
lan olika pensionsnivéaer inom tilliggspensioneringen framholl utskottet, att
det inte var mojligt att inom en obligatorisk, hela folket omfattande forsik-
ring, som byggde pa fordelningsprincipen, tillgodose individuella énskemél
utan att den enkelhet som var en av systemets stora fordelar gick forlorad.

Utskottet anser att de skél som ar 1962 anférdes mot de framstéllda for-
slagen och som riksdagen varje ar sedan dess vidhallit alltjimt ar barande.
Motionerna bor séledes avslas.

Utskottet hemstéller,

att motionerna I: 766 och II: 865 inte foranleder négon
riksdagens atgiard.

Stockholm den 18 februari 1969

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND



6 Andra lagutskottets utlatande nr 6 ar 1969

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f 6 r s t a kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), her-
rar Lars Larsson (s), Hiibinette (m), Eric Carlsson (cp), Wanhainen (s),
Osterdahl (fp) och fru Grethe Lundblad (s);

frAin andra kammaren: herrar Lundberg (s), Gustavsson i Alvesta
(ep), Jonsson i Ingemarsgarden (fp), Fredriksson (s), fru Skantz (s), herr
Ringaby (m), fru Havik (s) och herr Olsson i Mdlndal (s)*.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

I

av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Eric Carlsson (cp), Osterdahl (fp),
Gustavsson i Alvesta (cp) och Jonsson i Ingemarsgarden (fp), vilka ansett,

dels att det avsnitt i utskottets utlitande som pa s. b bérjar med »Vid
fragans» och slutar med »saledes avslas» bort ersittas med text av féljande
lydelse:

»Vid tidigare riksdagsbehandling har féljande skal anforts till stod for
motionarernas stindpunkt. De 6nskemal och behov, som fran féretagarnas
sida gor sig gallande i friga om den allménna forsiakringen, ar nira forknip-
pade med foretagandets natur. Ett stort antal foretagare har silunda under
sin aktiva forvarvstid omfattande utgifter for investeringar och amorte-
ringar, vilka méiste bestridas med 16pande inkomster. Till £f61jd hiarav mins-
kas dessa foretagares ekonomiska mojligheter att ansluta sig till forsak-
ringarna i deras helhet. Samtidigt kan foéretagarnas behov av alderspension
vara mindre dn de anstéilldas, d& det i rorelsen nedlagda kapitalet i viss man
ger foretagarna trygghet pa alderns dagar. Den ordning som rader betrif-
fande foretagarnas anslutning till den allménna férsikringen kan inte anses
helt tillfredsstillande. Forsidkringssystemet ar avsett for alla medborgare.
Utformningen medfoér emellertid att vissa grupper i samhillet stills infor
valet att antingen anta en anslutningsform, som inte svarar mot deras verk-
liga behov, eller avsta fran viktiga delar av systemet. Aven ur samhillets
synpunkt ir det angeléget att detta forhallande rattas till.

Det har tidigare invénts att det system som foreslas i motionerna skulle
bli svaradministerat. Utskottet anser emellertid att de invindningar om
samordning och administration, som kan goras, inte bor tillmétas avgérande
vikt. Utskottet ansluter sig i stillet till de skil som vid tidigare riksdags-
behandlingar — senast redovisade i utskottets utlatande 1968: 3 — anforts
for bifall till motionsférslaget. Enligt utskottets mening bér silunda fore-
tagare och fria yrkesutévare fa mojlighet att ansluta sig till forsikringen for
tillaggssjukpenning utan att samtidigt behova tillhéra tilliggspensionering-
en. Aven inom tilliggspensioneringens ram bor viss valfrihet for foretagare
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genomfoéras. Foretagare bor fa mdojlighet att begrinsa sin anslutning till
pensioneringen till att omfatta endast fortids- och efterlevnadsskyddet. Det
bor ocksa sta oppet for dem att vilja en ldgre pensionsniva 4n den nuvaran-
de i fraga om &lderspensionen.
Utskottet anser alltsa att riksdagen bor omprova sin tidigare instéillning
till de i motionerna framfoérda forslagen.»
dels att utskottet bort hemstilla,
»att riksdagen med bifall till motionerna I: 766 och II: 865
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om forslag rorande
dndrade grunder for socialforsikringsskyddet for foretagare
och fria yrkesutovare i syfte att dstadkomma okade valmaj-
ligheter.»

I

av herrar Hiibinette (m) och Ringaby (m).

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690031



