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Nr 57

Utldtande i anledning av motioner angdende ritten till invaliditetser-
sdttning och invaliditetstillagg.

Andra lagutskottet har behandlat fyra till lagutskott hinvisade motioner.

1) De likalydande motionerna I1:755 av herr Andreasson m. fl. och II1:876 av herr
Gustavsson i Alvesta m.fl. I motionerna yrkas “att riksdagen beslutar att i skrivelse
till Kungl. Maj: t anhélla om

1 ———

2. skyndsam utredning rérande liberalisering av huvudkravet om héggradig ned-

sattning av kroppsorgans funktion for erhéllande av invaliditetsersittning”.

Betraffande yrkandet 1 som avser fortidspension hanvisas till 2LU 1969:56.

2) De likalydande motionerna I1:761 av herrar Hedstrém och Wanhainen samt
11:866 av fru Berglund m. fl. I motionerna yrkas “att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Mayj:t métte anhalla om en siddan 4ndring i lagen om allmin férsikring 9 kapitlet
2 § att invaliditetstilligg kan utga till den som &r i behov av fortlspande hjilp for
vard och/eller tillsyn p& grund av sin invaliditet”.

Riksférsdkringsverket, forsakringskasseforbundet, statens handikapprid och De
handikappades riksférbund har yttrat sig éver motionerna 1:755 och II:876.

Gallande bestammelser

Invaliditetstilligg r en forman, som i vissa fall kompletterar alders- eller fortids-
pension. Sadant tillagg utgar om den forsikrade &r ur stdnd att reda sig sjilv och
pa grund hidrav vid upprepade tillfillen dagligen &r i behov av hjilp av annan samt
hjéilpbehovet uppkommit innan den forsikrade fyllde 63 &r. Tilligget utgar vidare,
om den férsikrade dr blind och blindheten intrétt innan den férsdkrade uppnétt 63
ars alder. Invaliditetstilligg utgér slutligen till férsikrad, som uppbér partiell fortids-
pension, om den forsdakrade utfér forvirvsarbete men pd grund av héggradig ned-
sattning 1 kroppsorgans funktion behdver avsevard fortlopande hjilp av annan
person eller far vidkdnnas betydande merutgifter f6r fardmedel eller andra hjilp-
medel for att kunna utféra arbetet. Med forsidkrad som har forvirvsarbete jimstilles
forsikrad som studerar om han ar berittigad till studiehjilp eller studiemedel eller
bara pa grund av behovsprévning dr utesluten fran sddan forman.

Invaliditetstillagg utgar ej till forsikrade, som stadigvarande vardas pa vissa
anstalter.
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Invaliditetstilligg utgér 30 % av basbeloppet (dvs. fér ndrvarande 1 740 kr.).

Invaliditetsersittning utgar till vissa forsakrade, som ej atnjuter pension. Sadan
ersittning tillkommer dels forsikrad som &dr blind, om blindheten intrdtt innan han
fyllde 63 ar, dels forsikrad som utfor forvdrvsarbete, om han pa grund av hog-
gradig nedséttning i kroppsorgans funktion behdver avsevird fortldpande hjilp av
annan person eller far vidkdnnas betydande merutgifter for firdmedel eller andra
hjilpmedel for att kunna utféra foérvirvsarbetet. Liksom i fraga om invaliditetstilligg
jamstélles studier med forvarvsarbete.

Barn under 16 ar har ritt till vardbidrag i form av invaliditetsersittning om
barnet pa grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte for
avsevird tid och i avseviard omfattning dr i behov av sérskild tillsyn och vard.

Véardbidrag utgdr med 60 procent av basbeloppet. Annan invaliditetsersittning
utgdr med 60 procent (for ndrvarande 3 420 kr.) eller 30 procent (for ndrvarande
1740 kr.) av basbeloppet alltefter hjdlpbehovets omfattning eller merutgifternas
storlek.

Antalet pensiondrer som atnjuter invaliditetstilligg uppgar till ungefar 10 500.
Vardbidrag utgar till knappt 6 000 barn och invaliditetsersdttning i Gvrigt till unge-
far 3 000 forsikrade, varav cirka 500 erhéller halv ersittning.

Motionerna
1:755 och I1:876

Motiondrerna menar att invaliditetsersdttning utgar i alltfér fa fall. De hanfor
sig bl. a. till reformen &r 1966 da halva invaliditetsersattningar inférdes for att for-
sikrade med mindre merutgifter och mindre omfattande hjdlpbehov dn som fordra-
des for helt bidrag dndock skulle kunna fa ersittning. Motiondrerna anfér vidare:

Den &syftade mojligheten att bevilja invaliditetsersdttning i stérre omfattning
an vad tidigare skett synes emellertid inte ha tillvaratagits; stor restriktivitet iakttas
alltjamt vid tillimpningen. Mgjligen finns det flera forklaringar hirtill, men en av
dem ma hir framhallas.

Nar graderingen inférdes bibehdlls alltjamt huvudkravet for invaliditetsersatt-
ning, nimligen hoggradig nedsittning i kroppsorgans funktion. I de flesta fall, da
forsakringskassa avslar ansokan om invaliditetsersdttning, torde det vara for att vill-
koret om hoggradig nedsittning i kroppsorgans funktion inte anses vara uppfyllt.
Mera séllan torde anledningen vara att hjilpbehovet eller merutgifterna ansetts vara
for obetydliga.

Vid utgangen av 1968 16pte 2 615 hela invaliditetsersattningar och blott 509 halva
sadana.

Av det anforda framgar att en lagdndring som innebér en liberalisering av huvud-
kravet pad hoggradig nedsittning i kroppsorgans funktion skulle medverka till att
invaliditetsersittning skulle kunna beviljas ett storre antal personer, vilka trots han-
dikapp utfor foérvarvsarbete. Det bor ligga i samhillets intresse att uppmuntra till
arbete i dylika fall.
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1:761 och 11:866

Motiondrerna diskuterar férutsittningen for invaliditetstilligg att vederborande
”vid upprepade tillfdllen dagligen” skall vara i behov av hjilp av annan och anfér:

Vad betriffar frekvensen av vardbehovet preciserades i lagtexten kommitténs
uttryck “fortlépande hjilp” till hjilp “vid upprepade tillfallen dagligen”, vilket i
tillampningen tolkats sa att det inte rdcker med behov av hjélp enbart morgnar och
kvillar, d. v.s. vid uppstigning resp. sdnggaende, om vederbérande resten av dagen
1 stort sett lamnas utan hjalp.

Denna tolkning av hjalpbehovet fér ratt till invaliditetstilligg har gjort att pen-
sionsdelegationerna maste vara synnerligen restriktiva vid beviljandet av férmanen,
ehuru i manga fall tilligget synes vara berittigat for den sékandes forsérjning. Som
exempel pa denna restriktivitet kan anges att antalet fortidspensioner i januari 1968
var 163 289 inkl. sjukbidrag men att endast 10 305 personer hade erhallit invalidi-
tetstilldgg.

Kungl. forsdkringsdomstolen har i nigra av sina domar “mjukat upp” begreppet
“ur stand att reda sig sjilv och pa grund hdrav vid upprepade tillfillen dagligen
dr i behov av hjélp av annan” och tilldomt den forsiakrade invaliditetstilligg ehuru
avslag beslutats av underordnad instans. Domstolen synes dirvid dven ha beaktat
klagandenas tillsynsbehov och icke enbart hjilpbehov.

Trots dessa bedomningar fran forsikringsdomstolen anser vi att en generdsare
tolkning av lagtexten bor ske vid beslut om invaliditetstilligg. Vi tror att det for
den invalidiserade skulle betyda oerhért mycket, inte enbart ekonomiskt utan Aven
kinslomaissigt, om stérre generositet kunde fa tillimpas redan i forsta instans (pen-
sionsdelegationen). Bestimmelsen om att hjilpbehovet skall ha uppkommit innan
den férsikrade fyllt sextiotre ar fordrar omfattande utredningar och svara bedém-
ningar. En sadan bedémning kan inte alltid stédja sig pd konkreta uppgifter och

fakta, beslut i fragan bor kunna grundas pa vid ansokningstillfillet aktuella for-
hallanden.

Tidigare riksdagshehandling

Riksdagen har sedan de nuvarande reglerna tillkom &r 1962 vid Aatskilliga tillf4l-
len tagit stdllning till motioner med syfte att liberalisera reglerna for invaliditets-
ersittning och invaliditetstilligg. En utforlig redogérelse for riksdagsbehandlingen
liksom f6r bakgrunden till géllande bestimmelser finns intagen i 2LU 1967:60. Riks-
dagen behandlade da motioner som gick ut pd att vidga kretsen av dem som var
berittigade till invaliditetsforméaner frin den allminna forsikringen. Motionerna
avslogs med hianvisning bl. a. till den korta tid reglerna varit i kraft.

Vid 1968 ars riksdag behandlade riksdagen en motion som syftade dels till hoj-
ning av invaliditetstilligget, dels till avskaffande av aldersgrinsen 63 &r som villkor
for invaliditetsformaner, dels till jimstillande av déva med blinda vid ritten till
de ifrdgavarande férmanerna. Motionsyrkandena avslogs i enlighet med andra lag-
utskottets utldtande 1968:12. 1968 ars riksdag behandlade dessutom en motion som
syftade till utvidgning av kretsen vardbidragsberittigade. I enlighet med hemstillan
1 2LU 1968:8 begirde riksdagen att Kungl. Maj:t i limpligt sammanhang skulle
lata undersdka vilka grupper handikappade barn som enligt praxis inte far bidrag



4 Andra lagutskottets utldtande nr 57 ar 1969

och om det kan vara en dndamaélsenlig atgird att infora graderade bidrag for att
tillgodose vissa av dessa fall.

Pensionsforsakringskommittén

I betdnkandet Pensionstillskott m. m. (SOU 1968:21) behandlar pensionsforsik-
ringskommittén vissa fragor som rér handikappade. Kommittén diskuterar bl. a.
sporsmalet om storleken och graderingen av invaliditetstilligget. Kommittén anfor
pas. 74.

Betriffande villkoren for erhallande av invaliditetstilligg kan helt allmént sigas,
att praxis — sedan invaliditetstilldgget fick sin nuvarande utformning genom lagen
om allmén forsikring — undergatt en successiv utveckling i liberaliserande riktning.
Som exempel pa detta kan ndmnas, att forsakringsdomstolen i Atskilligt flera fall
an tidigare (se t.ex. Tidskrift for allmdn forsikring 1968 s. 141 ff.) beviljat invali-
ditetstillagg till vissa psykiskt utvecklingsstérda personer, som vardas i hemmet.

Kommitténs férslag om pensionstillskott innebdr en visentlig hdjning av fértids-
pensionsnivan. Sasom ndmnts kommer fortidspensiondrerna att successivt erhilla
pensionshéjningar och dirigenom garanteras en miniminivd som inom tio ir kom-
mer att overstiga nuvarande folkpensionsnivd med trettio procent av basbeloppet.
Invaliditetstilligget dr en tilliggsf6rman som utgar utdver grundférmanen. Fragan
om hdjning och gradering av invaliditetstilligget bor bedémas mot denna bakgrund.

I kapitel 4.3 har lamnats en redogérelse f6r den hjilp i form av vard och hjilp-
medel m. m. som pensiondrerna erhéller vid sidan om den allminna férsikringen.
Hir skall blott i korthet erinras om huvuddragen av de vardinsatser som 4r av sir-
skild betydelse for handikappade.

Landstingen ldmnar bidrag till kostnaderna fér vard i hemmen av langvarigt
kroppssjuka, psykiskt utvecklingsstorda och psykiskt sjuka som behover sjukvard.
Bidragen utgar till ersdttning 4t hemsamarit eller annan kompetent vardare. Nagra
landsting har anstillt sdrskild personal for hemsjukvarden. Landstingens samman-
lagda anslag ar 1967 till hemsjukvard uppgick till 70 milj. kr. Dértill kom 6 milj.
kr. till férmedlingscentraler, utlining av material for hemsjukvard och fria like-
medel.

For att stimulera kommunerna till en utbyggnad av den sociala hemhjilpsverk-
samheten utgar sedan den 1 juli 1964 statsbidrag med 35 procent av kommunernas
nettokostnader fér hemhjilp till &ldringar och invalider. Bidraget avser kommu-
nernas personalkostnader for hjalp i de enskilda hemmen, med avdrag for avgifter.

Kommunernas nettokostnader fér den sociala hemhjilpen beriknas for 1967 till
cirka 260 milj. kr., varav cirka 90 milj. kr. ticks av statsbidrag.

Den sociala hemhjilpen till aldringar och handikappade limnas nu till drygt
fyra femtedelar av hemsamariter och i 6vrigt av hemvardarinnor. Antalet hem-
samariter har sedan 1964 6kat frdn cirka 20 000 till omkring 35000 i bérjan av
1967. Hemsamariternas arbetsinsatser under 1967 kan beriknas omfatta cirka 24
milj. arbetstimmar. Under 1967 beriknas dirigenom minst 170 000 &ldringar och
handikappade ha fatt hemhjilp genom sambhillets férsorg.

Olika slag av hjdlpmedel, som genom statsbidrag kostnadsfritt star till forfogande
foér handikappade, 4r ocksa ett viktigt led i samhillets atgirder for att underlitta
de handikappades livsforing. Anslagen for detta dndamal ir fér budgetaret 1967/68
41 milj. kr. Handikapputredningen har i betinkandet “Bittre hjilpmedel for han-
dikappade” (SOU 1967:60) bland annat behandlat frigan om statsbidragen till
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hjalpmedel och foreslagit visentliga forbattringar i detta hénseende. Forslag pa
grundval av betdankandet har forelagts innevarande ars riksdag (prop. 1968:41)
och har numera godkints av riksdagen. Kommittén vill i detta sammanhang erinra
om att handikapputredningen enligt sina direktiv har att uppmérksamma fragor om
de handikappades resor och transporter.

Frdgan om hdjning och gradering av invaliditetstilliggen far enligt kommitténs
uppfattning ses som en del av fragan om forbiéttrat stod &t de svarast handikappade.
Som framgar av den ovan ldmnade Oversikten betridffande vissa véardinsatser utgir
till ifragavarande grupp ocksa andra férmaner @n invaliditetstilligg fran det all-
minna. Den svart handikappade, som inte vardas pa institution, har ofta forméaner
fran mer dn ett hall, t. ex. invaliditetstilligg, hemsjukvardsbidrag och kostnadsfria
hjalpmedel. Utéver den hdjning av grundférmanerna inom pensioneringen som kom-
mittén foreslar kan det for dessa grupper finnas anledning att ge foretrade at okade
vardinsatser framfér en justering av invaliditetstilldggets belopp. En fordel med
hjilpatgarderna utanfér den allmédnna forsdkringen dr att dessa dtgidrder mera kan
anpassas efter individuella behov.

De férmaner som ligger utanfoér den allménna forsdkringen omfattas inte av kom-
mitténs uppdrag. Enligt kommitténs mening dr det emellertid inte majligt att ratio-
nellt behandla hithorande fragor om man inte samtidigt skaffar sig en helhetsbild
av hur olika samhillsatgdrder for dessa grupper verkar och hur de bér vara utfor-
made. Mycket talar for att utbyggnaden av hjilpatgiarderna for de handikappade i
framtiden mera bor inriktas pa individuellt anpassade atgéarder.

For att komma till rdtta med vad som behdver goras och fa en samordnad 16s-
ning av problemen krédvs att man gar ndrmare in pa vad primirkommunerna och
landstingen skall géra i dessa hidnseenden. En samordning maste komma till stand.
didr man beaktar kostnadsfoérdelningsfragorna och de utgaende férméanernas sam-
lade storlek for den enskilde. Det faller utanfér ramen fér kommitténs arbete att
behandla dessa fragor, som darfér maste tas upp i annat sammanhang.

Med hansyn till det anférda dr kommittén icke beredd att nu férorda nagon hoj-
ning eller gradering av invaliditetstilligget.

Utredning inom riksforsakringsverket

Den 28 februari 1969 6verlamnade Kungl. Maj:t andra lagutskottets utlatande
1968:8 till riksforsdakringsverket och uppdrog at verket att undersdka tillimpningen
av gillande regler om invaliditetstilligg och invaliditetsersdttning samt inkomma
med forslag som kan féranledas av utredningen.

Remissyttrandena

Riksforsikringsverket och Forsikringskasse-forbundet hinvisar i sina yttranden
6ver motionerna 1:755 och 11:876 till den pagdende utredningen inom riksforsik-
ringsverket. Verket anser att utredningsuppdraget tillgodoser motionernas syfte. For-
bundet menar att med hénsyn till utredningsarbetet bér motionerna inte féranleda
nagon riksdagens atgard.

Aven statens handikapprdd hanfor sig i sitt yttrande till riksforsikringsverkets
utredningsuppdrag. Radet instimmer i motiondrernas kritik av regler och praxis for
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invaliditetsersittning till vuxna. Sarskilt missgynnade &r enligt rddet psykiskt handi-
kappade samt déva och andra horselskadade. Radet uppger att antalet i arbetsfor
alder handikappade som inte har fortidspension Gverstiger 300 000 och stiller denna
siffra i relation till de 3 100 forsékrade som har invaliditetsersittning. Aven i fraga
om invaliditetstillagg och vérdbidrag ar restriktiviteten stor enligt radet.

De handikappades riksférbund instimmer 1 motiondrernas uppfattning att stor
restriktivitet iakttages vid tillimpning av bestimmelsen om invaliditetsersittning.
Férbundet uttalar sig for att gravt rorelsehindrade bor jaimstillas med blinda nir
det giller ritten till invaliditetsférméner. I det sammanhanget upplyser férbundet
att minst 20 000 personer hr i landet anvénder sig av rullstol. Avslutningsvis uttalar
sig forbundet for en utredning angéende bl. a. invaliditetsfsrmanerna.

Utskottet

I forevarande motioner behandlas de férmaner i form av invaliditetsersittning
och invaliditetstilligg som enligt lagen om allmén forsidkring utgar till vissa handi-
kappade. Dessa ersittningsformer dr avsedda dels foér forvarvsarbetande och stude-
rande handikappade som ersittning for merutgifter, dels for svart invalidiserade som
har behov av hjilp upprepade ganger dagligen.

I motionerna I1:755 och II:876 kritiseras reglerna om invaliditetsersittning, som
utgar med 60 eller 30 % av basbeloppet till vissa férvirvsarbetande eller studerande
som ej har fortidspension. Motionédrerna anser att det bor ligga i samhallets intresse
att stimulera de handikappade till férvirvsarbete. I motionerna begirs utredning om
liberalisering av det i lagen uppstillda kravet pd héggradig nedsittning i kropps-
organens funktion.

I motionerna I1:761 och I1:866 behandlas invaliditetstilligget till de svarast handi-
kappade med fortidspension eller alderspension d.v.s. de som enligt lagen ir ur
stand att reda sig sjdlva och vid upprepade tillfallen dagligen ir i behov av annan
persons hjilp. Motiondrerna anser att kriterierna for erhéllandet av tilligget dr for
stranga och vill ha dndring hérvidlag. Dessutom begir de att villkoret att hjilpbe-
hovet skall ha uppstétt fore 63 ars dlder skall avskaffas.

Kungl. Maj:t har i februari 1969 uppdragit a riksforsdkringsverket att undersoka
tillimpningen av gillande regler om invaliditetstilligg och invaliditetsersittning
samt inkomma med de forslag vartill undersskningen kan féranleda.

Det kan forutsittas att de i motionerna upptagna frigorna kommer att behand-
las under utredningsarbetet. Resultatet av detta arbete bor avvaktas, innan man tar
stillning till de i motionerna framlagda férslagen. Motionsyrkandena bor silunda
inte leda till ndgot initiativ fran riksdagens sida.

Utskottet hemstaller,

att féljande motioner, namligen
a) motionerna I:755 och I1:876, savitt angar yrkandet 2.,
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b) motionerna 1:761 och I1:866,

inte foranleder nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 13 maj 1969

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f 6 rsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Lars
Larsson (s), Dahlberg (s), Hiibinette (m), Wanhainen (s), Osterdahl (fp) och
Andreasson (cp);

frin andra kammaren: herr Jonsson i Ingemarsgarden (fp), froken Sandell
(s), herrar Fredriksson (s), Svensson i Kungilv (s), fru Skantz (s)*, herr Ringaby
(m)*, fru Nilsson (cp) och fru Havik (s).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



