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Nr 56

Utlatande i anledning av motioner angdende rdtten till fértidspen-
sion m. m.

Andra lagutskottet har behandlat fyra till lagutskott hiinvisade motioner.

1) De likalydande motionerna I: 755 av herr Andreasson m. fl. och 11: 876
av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., angdende ritten till fértidspension och
invaliditetserséittning. I motionerna yrkas »att riksdagen beslutar att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om 1. skyndsam utredning rérande frigan
om arbetsféormigans nedsiittning fér erhallande av fortidspension».

Motionsyrkandet 2, som avser ritten till invaliditetsersittning, behandlar
utskottet i utlatande nr 57.

2) De likalydande motionerna I: 768 av herr Larsson, Lars, och herr Hed-
lund samt I1: 909 av fru Hdvik och fru Skantz, angidende férhallandet mellan
sjukpenning och fortidspension. I motionerna yrkas, »att riksdagen beslutar
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till findring i lagen om
allméin forsikring enligt i motionen angivet syfte».

Over motionerna I: 755 och 11: 876 har yttranden avgivits av riksforsik-
ringsverket, Forsikringskasseforbundet, statens handikapprad och De han-
dikappades riksforbund.

Giillande bestimmelser

I'értidspension fran folkpensioneringen och tilliiggspensioneringen tillkom-
mer i princip forsikrad under 67 ar, vars arbetsforméga pa grund av sjuk-
dom, psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte iir nedsatt med minst
hilften och nedséttningen kan anses varaktig. Betriffande tilliggspensione-
ringen krivs dessutom att den forsikrade iger tillgodorikna sig pensions-
poiing for tid fore det ar pensionsfallet intriiffade. Fortidspension utgar som
hel pension om arbetsforméaga helt saknas eller endast finns i ringa grad.
Ar arbetsformagan nedsatt i mindre grad men med avseviirt mer in hilften
utgir tva tredjedelar av hel fortidspension och i évriga fall en tredjedel dirav.
— Vid bedémandet i vad man arbetsformégan ir nedsatt skall man beakta
den forsikrades forméga att vid den sjukdom eller det lyte, som ir i friga,
bereda sig inkomst genom sadant arbete som motsvarar hans krafter och
tirdigheter och som rimligen kan begiras av honom med hiinsyn till hans
utbildning och tidigare verksamhet samt alder, bosittningsférhallanden och
diarmed jaimforliga omstindigheter.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 56
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Om nedsiittning av arbetsforméigan inte ér varaktig men kan antas besta
under minst ett dr kan i stillet for fortidspension utges sjukbidrag, som
motsvarar fortidspensionen men &r begrinsat till viss tid.

Hel fortidspension ir lika stor som &lderspensionen. Dennas folkpensions-
del utgor for ensamstiende 90 %o av basbeloppet. Alderspension i form av
tilliggspension utgér 60 %o av genomsnittsinkomsten under de 15 bista
inkomstiren under forutsitining att vederboérande haft pensionsgrundande
inkomst under minst 30 &r (20—30 ar under Overgingsskedet). Vid berik-
ning av fortidspensionens storlek utgdr man i allménhet fran fiktionen att
den forsikrades inkomst iiven fore pensionsfallet skulle besta till 65 ars
dlder (antagandepoing). Pensionen beriknas med ledning hérav pa samma
sitt som vid alderspension. Angdende den nirmare inneboérden av berik-
ningsreglerna se 2LU 1969: 30. Fortidspensiondr som saknar eller har lag
ATP kan fa pensionstillskott till folkpensionen.

Till forvirvsarbetande forsiikrad som till f6ljd av sjukdom saknar arbets-
formiga och avhéller sig fran forvirvsarbete utgar sjukpenning, som i
inkomstliigen 1 800—39 000 kr. i princip skall kompensera 80 %o av den for-
sikrades inkomstbortfall. Sjukpenning utgar enligt en sérskild skala med
belopp varierande mellan 6 och 52 kronor. Om arbetsférmégan inte ir helt
forlorad men nedsatt med minst héilften utgar halv sjukpenning. Hemma-
fruar och dirmed jamstéillda har ratt till grundsjukpenning med 6 kr. for
dag.

Antalet foértidspensioniirer med hel pension uppgar till ungefir 134 000.
De som har partiell fortidspension utgoér cirka 16 000, varav ungefiar 5 000
med en iredjedel av hel pension. Antalet forsikrade som har sjukbidrag
uppgar till knappt 20 000.

Motionerna
[: 755 och 11: 876
I motionerna anfors bl. a.:

En persons arbetsformaga kan alltsd vara nedsatt med niistan men inte
fullt hilften. I ett sddant fall beviljas inte fortidspension. Det torde sta klart
att en sddan person inte har mgjlighet att uppna pa langt nir samma inkomst
som han hade haft om han varit fullt arbetsfér. Manga delvis invalidiserade
personer har dérfor stora ekonomiska svarigheter att brottas med. Fran
trygghetssynpunkt ér det angeliget att reglerna éndras si att fortidspension
kan beviljas dven vid ligre invaliditetsgrad dn 50 procent. En forbéttring
skulle vara om t. ex. en tredjedels invaliditet berittigade till en tredjedel av
hel fortidspension och tva tredjedelars invaliditet till tva tredjedelar av hel
fortidspension.
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I1: 768 och II: 909

Motioniirerna nimner inledningsvis att genom hojning av sjukpenning-
skalan den 1 januari 1967 dndrades kompensationsgraden vid éverging fran
sjukpenning till fortidspension/sjukbidrag. Motionirerna anfor vidare:

For femtio procents nedsidttning av arbetsformagan utgar halv sjukpen-
ning, och fran rittvisesynpunkt bor déarfér vid pensionsbedémning i motsva-
rande fall pensionens virde nidra motsvara sjukpenningen. For den forsik-
rade ger, dven om man bortser frdn den hogre kompensationsgraden, sjuk-
penningférmanen i regel hogre ersittning dd den dr skattefri, medan partiell
pension beskattas och i beskattningshinseende &ven sammanligges med
eventuell 6vrig inkomst.

De forsidkrade har svart att forsta varfor kompensation vid halv arbets-
oférméga skall sinkas med betydande belopp vid 6verging fran sjukpenning
till pension. Det skapar svara problem, framfér allt vid pensionsprévningar
jamlikt lagen om allmén forsikring 16 kap. 1 § andra stycket, di drendet
av kassan provas utan ansokan och den forsikrade far sin erséittning utbytt
fran sjukpenning till pension.

Vid nedsiittning av arbetsférmagan med minst héilften men ej 2/3 bor fran
riattvisesynpunkt dvervigas mojlighet att utge halv fortidspension.

Ur forarbetena m. m.

Reglerna om fortidspensionering antogs genom lagen om allmén forsik-
ring ar 1962 (prop. 90 2LU: 27). Propositionen byggde betriffande fortids-
pensioneringen pa ett forslag av 1958 ars socialférsidkringskommitté¢ (SOU
1961: 29).

Kommittén anforde betriffande invaliditetsgraden:

Enligt direktiven har kommittén att overviga fragan om en mildring av
det inom folkpensioneringen nu géillande kravet pa minst tva tredjedels ned-
siattning av arbetsformigan for rétt till invalidférman. Utredningsarbetet
rorande invalidpensioneringen borde vidare bedrivas med utgingspunkt frian
att den nuvarande inkomstprévningen om mojligt slopas. Sistndmnda fraga
aterkommer kommittén till senare i detta kapitel. Kommittén férordar dir,
att den ifragavarande inkomstprévningen avskaffas inom invalidpensione«
ringen. Inkomstprovnlngen bor dér ersittas med en gradering pa grundval av
1nva11dens eventuellt kvarstaende arbetsformaga Aven om man darv1d till-
limpar en med fallande invaliditetsgrad regressiv och alltsd ej proportionell
kompensationsgrad for pensionsbeloppet, uppkommer det vid invaliditets-
griansen ett troskelproblem, som i realiteten blir storre ju hogre invaliditets-
grinsen séttes. Om man sénker den nuvarande tvatredjedelsgrinsen blir
detta problem mindre.

En séinkning av den nuvarande grinsen inom folkpensmnerlngen medfor
en 6kning av antalet invalidpensionérer. Aven utan nigon sinkning av in-
vahdltetsgrdnsen kan man utga ifran att det i vart fall fé6r de nirmaste aren
efter pensionsreformens ikrafttridande kommer att foreligga betydande
svarigheter for den nya socialforsikringsadministrationen att bemistra de
olika arbetsuppgifterna. Ju légre invaliditetsgriinsen sittes i desto fler grup-
per behover pensiondrerna indelas efter invaliditetsgrader for att reducera
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troskelproblemen och desto fler blir didrigenom de svirbedémbara grins-
fallen. Det ér vidare sannolikt att man vid en mera radikal sidnkning av in-
validitetsgrdnsen i ett mycket stort antal fall skulle stillas infor hart nér
ooverstigliga svarigheter vid bedémning av invaliditetsgraden.

Det kan sdlunda inte komma i fraga att inom den nya invalidpensione-
ringen bestaimma en sa lag grins for ritt till invalidpension som den inom
yrkesskadeforsikringen nu gillande for ritt till livrdnta (10 procents inva-
liditet). Forsiktighetshinsyn kunde tala for en sdnkning av tvatredjedels-
griinsen endast till 60 procent. A andra sidan kan skil tala fér en nigot ligre
grans. Som ovan framhallits férordade pensionsutredningen, att invalidpen-
sion fran den av utredningen foreslagna allméinna pensionsforsékringen skul-
le utga om arbetsformagan blivit nedsatt med minst hilften, ett forslag som i
allménhet godtogs vid remisshehandlingen. Genom en sadan grénsdragning
erhalles overensstimmelser med den regel, som nu finnes betriaffande ritten
till sjukpenning i den allminna sjukférsikringen. Grinsen éverensstimmer
dven med den som tillimpas av SPP.

Pa grund av vad salunda anforts foreslar kommittén, att ratt till invalid-
pension skall foreligga, om arbetsféormagan nedsatts med minst hélften.

Betriffande graderingen av fortidspensionerna foreslog
kommittén den dndring som senare lagfiistes. 1 lagen kom dock inte till
uttryck exakt tal for angivande av invaliditetsgraden. Till helinvalider (grupp
I) hiénforde utredningen de, vilkas arbetsformaga var nedsatt med minst
fem sjattedelar, till en mellangrupp (svarare partiellt invalidiserade, grupp II)
de, vilkas invaliditet 4r mindre &n nu nidmnts men uppgick till minst tva
tredjedelar, och till den ligsta gruppen (littare partiellt invalidiserade, grupp
I11) de, vilkas invaliditet uppskattades till minst hilften men ej till tva tredje-
delar.

I fraga om den relativa kompensationsgraden anférde kom-
mittén:

Inom den kommunala tjinstepensioneringen och i SPP-forsikringen utgar
sjuk- och invalidpension vid partiell arbetsférméaga med sa stor del av fullt
belopp, som svarar mot graden av arbetsoférméagan. Pensionen &ar saledes
proportionell mot invaliditetsgraden och kompensationsgraden #r relativt
sett lika stor i alla pensionsberéittigande invaliditetsgrader. Samma system
skulle gilla inom den av pensionsutredningen foreslagna allméinna pensions-
forsikringen.

Inom yrkesskadeforsikringen har man sedan ar 1949 tillampat ett re-
gressivt system for invaliditetsgrader oOverstigande 25 procent och ett pro-
portionellt system for ligre invaliditetsgrader. Kompensationsgraden dr vid
ett regressivt system relativt sett ligre vid ligre invaliditetsgrader.

Inom tilliggspensioneringen har man provisoriskt lagfist ett regressivt
kompensationssystem; 66%/3-procentsinvaliden far néimligen en mindre andel
av hel fortidspension d&n som motsvarar invaliditetsgraden.

Ett visentligen proportionellt system inom den allminna pensioneringen
skulle innebira, att invaliderna i grupp II finge 3/¢+ och invaliderna i grupp
II1 /2 av full pension. Ett i huvudsak regressivt system skulle kunna utfor-
mas s, att invaliderna i grupp 11 finge /s och invaliderna i grupp III /s av
hel pension. Vid det forstnimnda systemet blir skillnaden i belopp de olika
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pensionsberiittigade grupperna emellan mindre dn vid det sistnimnda syste-
met, medan vid detta troskeln vid invaliditetsgrinsen blir mindre dn vid det
forstnamnda. Det forstndmnda systemet kan sigas vara lampligast med
hénsyn till tva trosklar — trosklarna mellan grupperna I och II samt mellan
grupperna II och III — medan det sistnimnda systemet ér lampligast med
hinsyn till den tredje troskeln. Denna tréskel édr otvivelaktigt den mest
betydelsefulla, eftersom dess Overskridande gor att vederboérande bedomes
sasom invalid, medan dess underskridande utesluter fran ritt till invalid-
pension. Vid 6kad arbetsformaga kan en pensionir salunda upphora att
vara invalid och dérmed forlora hela den pension han uppburit.

Med hinsyn till vad nyss sagts om den tredje troskelns stora betydelse
ar det angeliget att den inte gores storre &n vad som dr nédviandigt med
hinsyn till pensioneringens effektivitet. Kommittén forordar darfor det
regressiva systemet och foreslar att invaliderna i grupp II erhiller tva
tredjedelar och invaliderna i grupp 1II en tredjedel av hel pension.

Ar 1966 i samband med inférandet av den gilllande sjukpenningskalan
diskuterade foredragande departementschefen fragan om skillnaden i kom-
pensationsgrad vid 6vergang fran sjukpenning till fortidspension. Han an-
forde darvid:

En anméirkning som riktas mot den foreslagna sjukpenningskalan ér att
skillnaden i kompensationsgrad vid évergang fran sjukpenning till fortids-
pension blir mer accentuerad dn hittills. Jag dr medveten om att det kan
uppsta en spinning mellan den hogre kompensationsnivd, som sjukpen-
ningen ger enligt forslaget, och den niva som representeras av fortidspen-
sionen for personer i de aldersklasser som inte kan fa tilliggspension av
nagon mera betydande storlek. I och med att ATP-systemet kommer nir-
mare sitt fullfunktionsstadium kommer denna spinning att minska. Jag tror
inte att nagon vill avsta fran sjukpenningforbéttringen endast for att bevara

det nuvarande foérhallandet mellan sjukpenningens och fortidspensionens
kompensationsnivaer.

Pagaende utredning

Den 31 januari 1969 uppdrog Kungl. Maj:t at riksférsckringsverket att
utreda vissa fragor rorande fortidspension inom den allménna forséikringen.
Utredningsarbetet skall vara slutfort fére den 1 oktober 1969. I direktiven
anges att utredningsarbetet skall avse dndring av nuvarande regler for att
6ka mojligheterna for dldre forvirvsarbetande att efter individuell provning
erhalla fortidspension. Vid sidan av detta sporsmal skall riksforsikrings-
verket undersoka tillimpningen nér det giller fortidspension i allménhet
och overviga vilka atgirder som kan komma i fraga for att i 6kad utstrick-
ning lata arbetsmarknadsméssiga hénsyn inverka vid invaliditetshedom-
ningen. Dirvid bor dven provas i vad man det kan komma i fraga att minska
de medicinska faktorernas betydelse vid invaliditetshedomningen. Vidare
skall verket overviga en lagiindring innebirande att halv fortidspension
utges till den vars arbetsformaga &r nedsatt med minst hélften och som
enligt nuvarande regler erhaller en tredjedel av hel pension.
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Remissyttrandena

Riksférsikringsverket hinvisar i sitt yttrande éver motionerna I: 755 och
IT: 876 till det utredningsuppdrag verket erhdéll i januari i ar. Den i motio-
nerna upptagna frigan torde enligt verket komma att tas upp under utred-
ningsarbetet. Dirigenom menar verket att syftet med motionsyrkandet redan
blivit tillgodosett. Aven Férsdkringskasseférbundet hanvisar till riksforsik-
ringsverkets utredningsuppdrag och anser att motionsyrkandet inte bor
foéranleda nagon riksdagens atgird.

Statens handikapprdd framhaller att en 6kning av ligsta partiella fortids-
pensionen frin en tredjedel till hilften av hel pension i och fér sig ir utom-
ordentligt vilkommen men att troskeleffekten fér dem som trots handikapp
ej kommer i atnjutande av pension blir stérre in enligt det nuvarande
systemet. Detta motiverar enligt radet att handikappade med halv till tva
tredjedels arbetsformaga atminstone erhéller en tredjedelspension. Radet
vill att frigan skall utredas och att i det sammanhanget fiven skall tas upp
sporsmélet om arbetsloshetsskydd for handikappade som har partiell for-
tidspension men som ej lyckats fi nigot arbete.

De handikappades riksférbund anfér i sitt ytirande att en sinkning av
invaliditetsgraden inte framstar som den mest angeligna reformen nir det
géller att forbittra fortidspensionirernas levnadsférhdllanden. Férbundet
finner det allvarligare att personer som invalidiseras i unga ar tvingas att
leva pa en inkomstnivd som &r visentligt léigre in den motiondrerna vill
garantera dem som har en viss arbetsférmaga kvar. En forbittring av nu
gillande pensionssystem bor dirfor enligt forbundets uppfattning ske genom
att garantera personer med mer dn 50 %o arbetsnedsiittning en inkomst
motsvarande den ldgsta industriarbetarlénen. Den danska lagstiftningen
rorande fortidspensioner ger en siddan inkomstniva.

Utskottet

I férevarande motioner behandlas storleken av fortidspensionen fran den
allménna forsikringen vid olika grader av arbetsoformaga. Enligt gillande
bestimmelser erhaller en forsikrad hel fortidspension om arbetsformagan ir
nedsatt i sidan grad att intet eller endast ringa del didrav Aterstir. Ar arbets-
formagan nedsatt i mindre grad men likvil med avsevirt mer én hilften
(tva tredjedelar) utgar tva tredjedelar av hel fortidspension. I dvriga fall
dir arbetsformagan dr nedsatt med minst hélften utgar en tredjedel av hel
fortidspension.

I motionerna I: 768 och II: 909 yrkas att riksdagen skall begiira forslag till
lagindring sd att i de fall fortidspension utgar med en tredjedel av hel pen-
sion pensionen i stillet skall utgd med hilften. I motionerna I:755 och
I1: 876 vill man ha en omprovning av foértidspensionernas storlek vid olika
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grader av invaliditet. Motionérerna begir att den ligsta invaliditetsgrad som
skall berittiga till pension skall sinkas fran 50 till 33!/s procent.

Kungl. Maj:t har i januari i ar uppdragit at riksforsikringsverket att utreda
fragan att genom &ndring av nuvarande regler 6ka mojligheterna for ildre
forvarvsarbetande att efter individuell prévning erhalla fortidspension. I
samband med detta utredningsarbete skall riksforsdkringsverket undersoka
tillimpningen nér det giller fortidspension i allménhet och Overviiga vilka
atgérder som kan komma i fraga for att i 6kad utstridckning lata arbets-
marknadsmiissiga hénsyn inverka vid invaliditetsbhedomningen. Vidare skall
verket overviiga en lagiindring innebérande att halv fortidspension utges till
den vars arbetsféormaga dr nedsatt med minst héilften och som enligt nuva-
rande regler erhaller en tredjedel av hel pension.

De av motionidrerna aktualiserade fragorna inbegripes i riksforsikrings-
verkets uppdrag. Med hénsyn hértill och da resultatet av utredningsarbetet
skall redovisas fore den 1 oktober 1969 finns det inte anledning for riksdagen
att ta nagot initiativ i anledning av motionsyrkandena.

Utskottet hemstiller,
att foljande motioner, nimligen
a) motionerna I: 755 och II: 876, savitt angar yrkandet 1.,
b) motionerna I: 768 och II: 909,
inte foranleder nagon riksdagens atgéard.

Stockholm den 13 maj 1969
Pa andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta cirendes behandling har ndrvarit

fran foérsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Hiibinette (m), Wanhainen (s),
Osterdahl (fp) och Andreasson (cp);

fran andra kammaren: herr Jonsson i Ingemarsgarden (fp), froken
Sandell (s), herrar Fredriksson (s), Svensson i Kungélv (s), fru Skantz (s)*,
herr Ringaby (m)*, fru Nilsson (cp) och fru Havik (s).

#) Ej ndrvarande vid utldtandets justering.



