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Nr 53

Utlatande i anledning av motion om dtgirder mot otillborligt utnytt-
jande av behovsprévade sociala formaner.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskott hdnvisad motion, 11:387, av
herrar Almgren och Svensson i Eskilstuna, i vilken hemstallts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t begér en Gversyn av géllande regler f6r 6verforing av kapital-
tillgangar till anhorig eller annan person for att férhindra otillborligt utnyttjande av
inkomst- och behovsprévade formaner”.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver in-
hiamtat yttrande fran riksforsakringsverket. Yttranden har pa utskottets begiran dar-
jamte avldmnats av Forsdkringskasseférbundet och Svenska kommunférbundet.

Motionen

Motiondrerna anfér att det vid sidan av generella férméner, av typ allmidnna
barnbidrag och folkpension, utgar inkomst- eller behovsprovade forméner. De
namner som exempel kommunala bostadstilldgg till folkpensiondrer. De anfor ocksa
att avgifter inom vardsektorn i vissa fall graderas efter inkomst- och férmdgenhets-
forhallanden och erinrar om att pensiondrer med sma sidoinkomster kan beviljas
sarskild skattelindring pa grund av nedsatt skatteformaga. Motiondrerna fortsitter:

Tyvérr forekommer det att personer pa ett otillborligt sétt tillskansar sig férméaner,
som 1 dessa fall i enlighet med bestdimmelsernas anda inte borde utgd. Det kan bl. a.
ske pa sa sitt att den egna inkomsten eller kapitaltillgdngen reduceras genom &ver-
foring pa anhorig eller annan person. Det har i pressen férekommit uppgifter om
att personer i mycket god ekonomisk stdllning pa sa sitt skaffat sig otillbérliga for-
maner. Sadana fall har givetvis krankt allminhetens rittskdnsla och kan medverka
till en negativ instdllning dven till sddan socialpolitik som har ett behjirtansvirt
syfte.

Vi dr fullt medvetna om att redan i dag finns regler avsedda att motverka sidant
missbruk. Det synes emellertid forhalla sig pa sé sitt att dessa spérregler inte ar till-
rackligt effektiva.

Det maste anses angeldget att finna metoder som bittre an hittills férhindrar
overforing av kapitaltillgdngar till anhérig eller annan person i syfte fér vederbo-
rande att tillskansa sig inkomst- och behovsprovade {orméner fran det allmanna.
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Gallande bestammelser

Under senare ar har statsmakterna efterstrivat att, sd langt det dr mdjligt med
hinsyn till rittvisa och kostnader, géra de sociala anordningarna tillgingliga for
alla utan hinsyn till inkomst och férmégenhet. Sjukforsikring, folkpension och till-
liggspension bygger pa sidana principer liksom de allménna barnbidragen och vissa
inslag i det studiesociala systemet. I icke obetydlig utstrackning utgar dock alltjamt
sociala férmaner till medborgare som har sdrskilt behov av stod eller vars inkomst-
forhallanden i sig sjalv utgdr beligg for att behov av stéd foreligger.

Salunda utgar hustrutillige och kommunala bostadstilligg till folkpension efter
sirskild inkomstprévning. Detsamma giller folkpension till dnka, vars man avlidit
fore den 1 juli 1960. Statliga bostadstilligg, i vissa fall kompletterade med kommu-
nala bostadstilligg, utgér till barnfamiljer med ligre inkomster. Under familjefor-
sorjares tjanstgdring vid krigsmakten och civilférsvaret samt under vapenfri tjanst
utgér familjebidrag efter sdrskilda behovsprovningsregler. Fér studerande vid gym-
nasier och jamstillda skolformer kan det generella studiebidraget kompletteras med
inkomstprovat tilligg och i vissa fall dessutom behovsprovat tilligg. Efter behovs-
prévning kan ocksa studielén beviljas. Vid postgymnasiala studier utgar studiemedel
efter behovsprovning, varvid hinsyn tas till den studerandes och hans hustrus inkomst
och férmogenhet. Behovsprévade utbildningsbidrag kan utgéd till den som deltar i
yrkesutbildning, om han dr eller 1per risk att bli arbetsls eller dr svarplacerad pa
arbetsmarknaden. Omstillningsbidrag utgér till dldre arbetslésa som utférsdkrats
fran arbetsloshetskassa. Den som p& grund av &lderdom, sjukdom, lyte eller i Svrigt
bristande krafter inte kan forsorja sig genom arbete har ritt att genom den kom-
munala socialnimnden fi socialhjilp till sitt livsuppehille och till den vard han
behover. Detsamma giller barn under 16 &r och personer, som av hilsoskdl helt
eller delvis bor avhilla sig frdn arbete. Socialhjilp skall ldmnas nir namnden —
med eller utan anmilan utifrin — efter egen utredning finner att behov av hjilp
foreligger.

Vid prévningen av ritten till bidrag skall som regel hidnsyn tas savil till veder-
borandes inkomster som till hans formégenhetsforhéllanden. I vissa fall skall dven
nira anhorigas forhallanden paverka bedomningen. Bestimmelser hirom finns in-
tagna i de forfattningar som reglerar huvudférménen. Genom tillimpningsfore-
skrifter, anvisningar och praxis har ytterligare material kommit till for att under-
litta bedémningen. Som exempel pé gillande foreskrifter om behovsprévning redo-
visas i det foljande vad lagen den 25 maj 1962 om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension innehéller i detta avseende.

Hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg skall minskas med pensiondrens in-
komster vid sidan av folkpension. Fr. o. m. den 1 juli i ar géller att om sidoinkomsten
overstiger 2 000 kronor fér ensamstiende och 3 000 kronor fér tva makar tillsam-
mans, minskning skall ske med 50 % av inkomst dédrutéver. Vid inkomstprovningen
avses med arsinkomst den inkomst for &r raknat som négon kan antas komma att
atnjuta under den ndrmaste tiden. Vid uppskattning av formdgenhets avkastning,
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héjs denna med 10 % av det belopp, med vilket formdgenheten Gverstiger {or den
som dr gift 22 500 kr. och f6r annan 30 000 kr. I friga om makar skall arsinkomsten
for envar av dem berdknas utgéra hilften av deras sammanlagda arsinkomst och
virdet av férmégenhet berdknas utgéra hilften av deras sammanlagda {6rmdgenhet.
Genom denna regel férhindras att avhindelse mellan makar paverkar inkomstbe-
rikningen. Avhindelser i andra fall motverkas av en bestimmelse som stadgar
vissa pafdljder, om nagon utan vederlag eller mot uppenbarligen otillrickligt veder-
lag avhint sig inkomst eller egendom i sddan myckenhet att avhindelsen avseviirt
inverkar vid berdkningen av hustrutilligg eller kommunalt bostadstilligg, trots att
han insett eller bort inse att avhindelsen skulle kunna péaverka ritten till sidan
forman for honom sjilv eller hustrun. I sddant fall skall ansokning om hustrutilligg
eller kommunalt bostadstilligg avslds och redan beviljad {forméan dras in. T stillet
for eller jamte dessa paféljder kan man vid faststdllandet av den pensionsberittiga-
des arsinkomst anse som om han fortfarande helt eller delvis dr i besittning av
inkomst eller egendom som han avhint sig. I praktiken har forsiakringskassorna s
gott som alltid ansett det till fyllest att ndja sig med sistnimnda paféljd. Ansckan
om hustrutilligg eller kommunalt bostadstilligg skall innehalla nédiga upplysningar
for bedémande av sckandens ritt, bl. a. uppgift om sokanden tidigare dgt fastighet,
om eventuell 6verlatelse skett till anhorig m.m. Bankaktiebolag, sparbanker och
andra penningférvaltande inrédttningar dr skyldiga att pd begdran av forsikrings-
domstolen, riksforsiakringsverket eller allmén forsikringskassa limna uppgift rérande
sokanden som dr av betydelse for tillimpningen av lagen.

Néagra motsvarande féreskrifter till férhindrande av avhiéndelser av egendom
forekommer inte i de forfattningar som reglerar 6vriga ovan redovisade férméaner.

Remissyttrandena

Riksforsakringsverket och Forsdkringskasseforbundet avstyrker bifall till motionen,
medan Svenska kommunférbundet forordar att den éverlamnas till socialutredningen.
Denna utredning, som tillkallades enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 8 de-
cember 1967, skall verkstdlla en allmén Gversyn av den sociala vardlagstiftningen
med tyngdpunkten lagd pa nykterhetsvéirdslagen, socialhjilpslagen och barnavards-
lagen.

Riksférsikringsverket erinrar inledningsvis om de regler som i lagen om hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpension motverkar att avhindelse av
egendom paverkar inkomstprévningen. I anslutning till redogorelsen for de paféljder
som kan drabba en pensiondr vid avhdndelse till annan dn make anfor verket:

Erfarenheten har visat att de tillimpande myndigheterna, i férsta hand forsik-
ringskassorna, praktiskt taget alltid ansett det till fyllest att, d& i ett rende framkom-
mit att avhindelse dgt rum, beakta detta vid inkomstberdkningen. D4 lagen salunda
stadgar paféljder vid avhindelse av inkomst eller egendom, som pa grund av sin
stranghet knappast kommer till anvindning, torde det enligt riksférsikringsverkets
mening inte finnas behov av dnnu rigordsare bestimmelser.
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Verket anfor vidare:

En avhindelse av inkomst eller egendom, som inte kommer till forsikringskassans
kidnnedom, kan sjilvfallet medféra att inkomstprévad forman utgar obehdrigen eller
med for hogt belopp. Den som soker hustrutilligg och/eller kommunalt bostadstill-
ligg har emellertid att i ansékningen uppge bl. a. om han tidigare édgt fastighet, om
ev. Overlatelse skett till anhorig, nidr den skett och till vilket pris samt taxerings-
virdet och ev. skuld pé fastigheten vid tiden for Gverlatelsen. Vidare har han att
besvara fragor om han avhint sig kapital, fordran eller 16s6re till férman for an-
horig eller annan, nir, till vem och av vilken anledning &verlatelsen skedde, den
avhinda egendomens art och virde samt storleken av ev. vederlag. For gift sokande
skall uppgifterna avse bada makarna.

Ansokningen skall vidare innehalla en av s6kanden och, om han &r gift, hans
make underskriven forklaring pa heder och samvete att de limnade upplysningarna
ar med sanningen Overensstimmande.

Prévningen av ansokningen hos forsakringskassan sker i vederborande forsakrings-
namnd. D3 i princip forsikringsndmnd skall finnas {6r varje kommun, kan ndmnden
tinkas besitta en viss personkinnedom. Skulle pd grund hidrav eller pa grund av
omstindigheterna vid forsiljning av fastighet eller vid bouppteckning eller arv-
skifte efter make forsikringsnimnden finna anledning dértill har nimnden att verk-
stdlla nirmare utredning, varvid nimnden kan begira att sékanden limnar upp-
lysningar och féreter handlingar som kan vara av betydelse for drendets avgérande,
exempelvis avskrift av sjilvdeklaration, kopehandling eller dylikt. Namnden kan
vidare med stéd av 12 § lagen om hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg till
folkpension pafordra att bankaktiebolag, sparbanker och andra penningférvaltande
inrdttningar limnar sidana uppgifter rorande sékanden som dr av betydelse for till-
lampningen av lagen.

Skulle det uppdagas att nagon i ans6kning om hustrutilligg eller kommunalt
bostadstilligg oriktigt uppgivit att avhindelse av egendom ej dgt rum och har han
didrigenom f{ororsakat att sddan forman utgatt obehdrigen eller med fér hégt belopp
skall — enligt 20 kap. 4 § lagen om allmén forsdkring jamférd med 13 § lagen om
hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpension — aterbetalning regel-
missigt ske av vad som utbetalats for mycket. Den oriktiga uppgiften kan darjamte
foranleda indragning av utgdende hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg.

Néagra svérare missforhdllanden av den art motionen asyftar har inte yppats i
frdga om de {6rméner varom hér dr fraga. Det dr inte heller 6nskvirt att géra for-
farandet i de ifrdgavarande drendena mer komplicerat fér de forsikrade dn vad det
for narvarande dr. Nagra ytterligare atgérder i form av kontroll eller annat &dr dar-
for enligt verkets mening inte pakallade.

Férsikringskasseforbundet anfor att den {ridga som berdrs i motionen for forsak-
ringskassornas del endast har samband med provning av ritten till hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligg. Bestimmelserna i 1962 ars lag i dmnet samt forsik-
ringskassornas kontrollméjligheter far anses vara av sidan karaktir att nadgon miss-
bruksrisk knappast kan anses foreligga. For den allmédnna forsakringens del finns
dirfor enligt forbundets mening inget behov av en sddan Gversyn som motiondrerna
efterlyser.

Svenska kommunforbundet framhaller genom sin styrelse att de pafdljder, som
stadgas 1 lagen om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg vid avhindelse av
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egendom, saknar motsvarighet vid avgiftsuttag for sluten och Gppen vard eller vid
ansokan om andra behovsprovade férmaner. Forbundet fortsatter:

Den av motiondrerna forordade Oversynen av de regler som nu giller for att
férhindra otillborligt utnyttjande av inkomst- och behovsprévade férmaner ér enligt
styrelsens mening dérfor inte tillrdcklig for att sadan rittelse skall kunna vinnas
som avses 1 motionen.

Motionirerna har inte sokt bedéma i vilken omfattning det férekommer kapital-
overforing 1 hir aktuellt syfte. Endast betrdffande antalet fall dar hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg forvigras, indrages eller reduceras kan uppgifter for nér-
varande mojligen erhéllas. Det synes dock mindre vara tillvigagangssittets omfatt-
ning 4n rittviseskdl och de psykologiska verkningar av den publicitet som dylika
drenden kan fa som gett anledning till motionen. Dessa synpunkter kan enligt sty-
relsens mening inte forbigas.

Med hianvisning till vad hdr anforts vill forbundsstyrelsen darfor fororda, att
ifrigavarande motion Gverlimnas till socialutredningen foér de undersékningar och
bedomanden utredningen kan finna erforderliga.

Utskottet

I férevarande motion gors gillande att fall {6rekommer dér personer pa ett otill-
borligt sitt tillignar sig inkomst- eller behovsprovade férméaner genom att Gverfora
kapitaltillgdngar pa anhérig eller annan person. De spérregler som finns f6r att for-
hindra sddana férfaranden ar enligt motionirerna inte tillrdckligt effektiva. De hem-
staller om en Gversyn av dessa regler.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att man bor strdva efter att inkomst-
eller behovsprovade forméner dven 1 praktiken skall tillkomma endast sadana per-
soner for vilka de dr avsedda. Atgdrder, varigenom nagon avhinder sig egendom
till anhorig eller annan i syfte att forsamra sin ekonomiska situation i siadan grad
att ritt till en social forman kan uppstd, maste foljaktligen motverkas. Sasom re-
missinstanserna framhallit foreligger betridffande en del behovsprévade férmaner,
framfor allt giller det hustrutillige och kommunalt bostadstilligg till folkpension,
utforliga regler som syftar till att vid behovsprovningen forta effekten av avhindelser
av egendom. I andra fall, t. ex. i friga om bostadstilligg och vissa studiesociala for-
méner, skall ritten till f6rménen bedomas med utgangspunkt fran familjens sam-
manlagda inkomst- och {érmdgenhetssituation. Avhandelser av egendom till hustru
eller barn kommer i sddana fall inte att f4 den verkan som motiondrerna anger.
Utskottet vill i sammanhanget ocksd erinra om det forslag till dndrad férmogen-
hetsbeskattning som nyligen forelagts riksdagen och som innebir att skatt for for-
mogenhet, tillhérande barn under 20 ar som bor hos férdldrarna, alltid skall berak-
nas med hinsyn till férildrarnas och barnets sammanlagda formdégenhet. Ett genom-
forande av detta forslag kan vintas {4 betydelse f6r de fragor som aktualiserats i
motionen.

Enir syftet med motionsyrkandet enligt utskottets bedomande redan far anses pa
ett ndjaktigt sitt tillgodosett och kan vintas bli ytterligare framjat genom den fore-
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slagna dndringen av férmdgenhetsbeskattningen, anser utskottet att motionen inte
bor foranleda nagon riksdagens atgard.
Utskottet far salunda hemstalla,
att motionen II:387 inte féranleder ndgon riksdagens &tgard.

Stockholm den 13 maj 1969
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har narvarit

fran f 6 rsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Lars
Larsson (s), Dahlberg (s), Osterdahl (fp), Andreasson (cp), fru Grethe Lund-
blad (s) och herr Blomquist (m);

fran andra kammaren: herr Joénsson i Ingemarsgirden (fp), fréken Sandell
(s), herrar Fredriksson (s), Svensson i Kungilv (s), fru Skantz (s)¥, fru Nilsson

(cp), herr Akerlind (m) och fru Havik (s).

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr dkerlind (m).



