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Nr 46

Utldtande i anledning av motioner om riitt for utlindsk medborgare
till undantagande fran den allmiénna forsikringen.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner, I: 143
av herr Schétt m. fl. och II: 158 av herrar Carlshamre och Thylén.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte besluta
att hos Kungl. Maj:t begira forslag till sidan #ndring av gillande regler om un-
dantagande enligt lagen om allmin forsikring att for utlindsk medborgare skapas
mojlighet att begidra undantagande frin forsékringen med verkan redan fr. o. m.
inflyttningsérets.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver
inhdmtat yttrande fran riksforsikringsverket.

Giillande bestammelser

Forsékrade enligt lagen om allmin forsikring dr svenska medborgare och de
som utan att vara svenska medborgare @dr bosatta i riket. Sévitt géller tilliggspen-
sioneringen dr @ven den forsikrad som tillgodoriknats pensionspoing.

Riitt till tilliggspension grundas pd inkomst av det forvirvsarbete som den for-
sikrade utfor under sin aktiva tid, och pensionen #r avviigd i forhallande till denna
inkomst. Inkomst av forvirvsarbete delas in i inkomst av anstillning och inkomst
av annat fOrvérvsarbete. For varje ar, som négon varit forséikrad, skall pensions-
grundande inkomst beréknas. Denna skall motsvara summan av inkomst av an-
stillning och inkomst av annat forvirvsarbete, i den man summan ligger mellan
ett och 7,5 basbelopp. Med ledning av den pensionsgrundande inkomsten tillgodo-
riknas den forséikrade pensionspoédng. For finansieringen av tilliggspensioneringen
uttas avgifter. Nér det giller inkomst av anstillning Aligger det arbetsgivaren att
svara for avgiften. FOr inkomst av annat forvirvsarbete pafors arbetstagaren av-
giften. Denna uppgar f.n. till 9 ¥2 % av den pensionsgrundande inkomsten.

Lon eller annan ersittning fran arbetsgivare, som dr bosatt utom riket eller dr
utléindsk juridisk person, réknas i princip inte som inkomst av anstéllning. (Un-
dantag giller om den forsikrade &r sysselsatt vid skdtsel av hir i riket beligen
fastighet eller i rorelse som bedrivs fran hér beldget fast driftsstille.) Sadan 16n
eller erséttning skall i stéllet betraktas som inkomst av annat forvérvsarbete. Skyl-
digheten att erligga pensionsavgift for inkomsten faller pd grund hirav pa arbets-

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 46.
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tagaren och inte pd arbetsgivaren. En forutsittning for att inkomst frén arbetsgivare
i utlandet eller utlindsk arbetsgivare skall tas med vid berdkningen av pensions-
grundande inkomst med &tf6ljande konsekvens pa avgiftssidan dr dock — liksom
giller inkomst av anstillning och inkomst i Gvrigt av annat forvirvsarbete — att
den forsikrade taxeras till statlig inkomstskatt for inkomsten. Huvudregeln &r dér-
vid att utlinning som varit bosatt hir i riket skall erldgga skatt for all inkomst som
han under denna tid forvirvat hér i riket eller utomlands. Genom bestimmelser
om avrikning av utlindsk skatt och dubbelbeskattningsavtal med frimmande sta-
ter kan dubbelbeskattning av inkomsten undanrdjas eller lindras.

I sammanhanget bor framhallas att inom sjukpenningforsikringen réknas 16n
och ersittning frin i utlandet bosatt arbetsgivare eller utlindsk arbetsgivare, till
skillnad fran vad giller tilliggspensioneringen, som inkomst av anstdllning. Sadan
16n foranleder saledes for den som ér inskriven i svensk allmin forsikringskassa
placering i sjukpenningklass enligt samma regler som annan inkomst av anstéll-
ning.

Tillhorigheten till sjukpenningforsdkringen och tilliggspensioneringen &r i prin-
cip obligatorisk. Savitt giller inkomst av annat forvirvsarbete kan forsdkrad gora
anmilan om undantagande frén forsdkringen. Har sddant undantagande skett
skall vid berdkning av pensionsgrundande inkomst hinsyn inte tas till inkomst av
annat forvirvsarbete. Ndgon avgift som svarar mot denna inkomst skall inte pa-
foras den forsikrade. Undantagandet har ocksa den verkan att inkomsten av annat
forvirvsarbete inte skall beaktas vid placering i sjukpenningklass som medfor ritt
till tilliggssjukpenning. Undantagandet giiller fran och med dret efter det da an-
miilan skett. Anmilan om undantagande kan aterkallas.

I socialférsikringskonventionerna med Storbritannien, Italien och Jugoslavien
foreskrivs bl. a. att om ndgon #r bosatt i det ena fordragsslutande landet och an-
stilld hos foretag med site ddr samt arbetsgivaren sénder ut honom for arbete i det
andra landet, forstnimnda lands lagstiftning skall fortsitta att gélla under de tolv
forsta manaderna av vistelsen i det andra landet. Denna fOreskrift medfor bl. a.
att skyldighet att erldgga pensionsavgift till vistelselandet f6r ndmnda tid inte fore-
ligger.

Motionerna

Motionidrerna erinrar om att utlindska medborgare fram till den 1 januari 1968
omfattades av forsikringen endast om de var mantalsskrivna i riket. Fran och med
nimnda datum omfattas de redan d& de bosatt sig i riket. En utldnning, som vid
ankomsten till landet anmiler undantagande fran forsékringen for inkomst av an-
nat forvirvsarbete — exempelvis anstéllningsinkomst fran arbetsgivare i utlandet
— paférs tilliiggspensionsavgift for ankomstéret, eftersom undantagandet inte blir
gillande forrdn vid ingangen av aret efter det di anmilan om undantagande gjor-
des. Detta uppfattas enligt motionédrerna som en orittvisa, framfor allt i sédana
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fall dédr vederbdrandes vistelse i Sverige #r for kort for att tillrickligt antal pozng-
ar (tre stycken) for framtida pension skall erhéllas. Dessutom tas i regel avgift ut
dven i hemlandet f6r samma inkomst.

Historik

I propositionen 1967: 73 foreslogs att kravet pd mantalsskrivning for utldnnings
tillhorighet till sjukforsdkringen och tilldggspensioneringen skulle ersittas av ett
krav pd bosittning i Sverige. Forslaget innebar att en utlinning redan genom bo-
sdttning i Sverige kunde fa ridtt till sjukvardsformaner och sjukpenning samt att
pensionsgrundande inkomst kunde tillgodoriknas honom for det kalenderir da
han bosatt sig hir. Skilet till lagindringen var framfor allt att kravet pad mantals-
skrivning kunde betyda en vintetid upp till 14 ménader innan utldnningen kunde
fa del av den allménna forsékringens forméner. Betriffande tolkningen av bosiitt-
ningsbegreppet anférde departementschefen i propositionen bl. a. féljande:

I avvaktan pa att bosittningsbegreppet blir foremél for Gversyn torde forsik-
ringskassorna for sjukforsikringens del fa folja den praxis som de hittills tillim-
pat, nér de haft att bedoma forsikringstillhdrigheten f6r invandrad utldnning som
omfattas av en internationell Sverenskommelse. Pensionsgrundande inkomst inom
tilliggspensioneringen berdknas av de lokala skattemyndigheterna i efterhand for
foregaende kalenderar. Jag delar riksforsikringsverkets uppfattning att de lokala
skattemyndigheterna regelmdéssigt bor kunna bedoma frégan om en utlinning
varit bosatt i Sverige under nagon del av ndmnda ar med ledning av kyrkobokfs-
ringen.

Remissyttrandet

Riksforsikringsverket anser att de forhallanden som motiondrerna pétalat inte
dr av sadan art att de bor foranleda dndring av gillande lagstiftning. Verket an-
for bl. a.

Enligt motionerna uppfattas det som en orittvisa att tilliggspensionsavgift skall
erldggas for det ar varunder undantagande begiérts framforallt da »vederborandes
vistelse 1 Sverige dr for kort for att tillrdckligt antal podngar (3) for framtida pen-
sion skall kunna erhéllass och da »avgift for pensionering under vistelsen i Sve-
rige i regel uttages dven i hemlandet». Hirtill kan ségas att utlindsk medborgare,
som tillgodoridknats pensionspodng for ett ar och darefter flyttar ut, sedermera
kan atervinda och intjina pensionspodng for ytterligare ar. Vidare kan pensions-
poing for ett enda ar ge forsdkringsskydd i form av ritt till fortidspension och
familjepension.

Bland skilen till slopandet av det tidigare kravet pd mantalsskrivning for ut-
lannings forsdkringstillhorighet torde ha beaktats det forhallandet att utldndska
medborgare vid bosittning i Sverige kunde i forhallande till svenska medborgare
komma i vésentligt simre ldge genom att de gick miste om pensionspoing for in-
vandringsaret.
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Forsikrad skall, om han dr bosatt i riket, vara inskriven hos allmin forsikrings-
kassa. For att forsdkrad skall anses som bosatt i riket fordras att vistelsen hér
kan beridknas bli mera stadigvarande. Blir den forsikrade inskriven skall han dven
placeras i sjukpenningklass med hénsyn till forvirvsinkomsten. Foreligger anstill-
ning hos sadan utlindsk arbetsgivare hos vilken anstillningsinkomsten vid berék-
ning av pensionsgrundande inkomst behandlas som inkomst av annat forvdrvsarbete,
blir han dnda i sjukforsidkringshidnseende betraktad sisom anstilld. En utldndsk
medborgare kan pa grundval av viss inkomst vara berittigad till tilliggssjukpenning
samtidigt som samma inkomst till f6ljd av undantagande inte ger honom pensions-
ritt inom tilldggspensioneringen.

Om inkomsten under inflyttningsdret dven frén sjukforsdkringssynpunkt #r att
betrakta sasom inkomst av annat forvérvsarbete, exempelvis inkomst frén rorelse,
blir den forsdkrade tillforsidkrad tilliggssjukpenning sa snart han inskrives i forsdk-
ringskassa. Anmiles sedermera undantagande frin tilliggspensioneringen kommer
detta att omfatta dven tilldggssjukpenningforsikringen. Andras lagstiftningen i en-
lighet med motiondrernas forslag skulle undantagandet kunna komma att avse
dven tid for vilken tilldggssjukpenning redan kan ha utgdtt till den forsikrade.

Om utldnningens vistelse i riket dr sd kortvarig att han ej kan betraktas som bo-
satt i riket skall han ej inskrivas hos forsikringskassa. Eftersom bosittning ir en
forutsittning dven for att pensionsgrundande inkomst skall beriknas for utldndsk
medborgare medfor detta att han skall stillas utanfor inte bara sjukférsikringen
utan dven tilldggspensioneringen. Han skall sélunda inte tillgodoriknas pensions-
grundande inkomst och ej heller péforas tilldggspensionsavgift. Riksforsikrings-
verket har emellertid observerat att det forekommit att pensionsgrundande inkomst
berdknats for forsdkrade som vistats s kort tid i riket eller eljest under sidana
forhallanden att de inte inskrivits hos forsdkringskassa. I dessa fall borde inte heller
pensionsgrundande inkomst ha beréknats. Fallen #r f. n. foremal for granskning.

Slutligen ma framhallas att de socialférsdkringsproblem som kan uppkomma vid
flyttning fran ett land till annat limpligen bor 16sas genom multilaterala eller bilate-
rala konventioner. S& har redan skett i viss utstriickning.

Utskottet

I princip skall alla svenska medborgare och hir i landet bosatta utlinningar
tillhora den allménna tilldggspensioneringen. Forsidkrad har dock mojlighet att
gora anmilan om undantagande fran forsdkringen sdvitt giller sddan inkomst av
forvirvsarbete som inte dr att beddma som inkomst av anstillning. Undantagande
géller frdn och med aret efter det di anmélan skett. Har anmélan gjorts skall in-
komst av annat forvérvsarbete inte tas med vid berikningen av pensionsgrundande
inkomst. Den forsikrade befrias ocksa fran skyldigheten att erlidgga pensionsavgift
for inkomsten.

I forevarande motioner riktas kritik mot regeln att anmélan om undantagande
far verkan forst fr. o. m. aret efter anmilningséret. Denna regel medfor att en ut-
ldnning, som bositter sig i Sverige och omedelbart anméler undantagande fran for-
sikringen, far erldgga pensionsavgift for inkomst av annat forvirvsarbete som han
uppbir under inflyttningsaret. Som inkomst av annat forvérvsarbete skall i prin-
cip anses bl. a. inkomst, som hirror fran arbetsgivare bosatt i utlandet eller fran
utldndsk juridisk person. Detta forhallande uppfattas enligt motionérerna som en
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orittvisa, framfor allt d& utlinningen vistas kortare tid i Sverige én tre &r och folj-
aktligen inte kan bli berittigad till alderspension. Till detta kommer att pensions-
avgift ofta tas ut samtidigt i hemlandet. Motionidrerna framhaller att oldgenheterna
av den pdtalade regeln accentuerats genom 1967 ars reform, varigenom kravet pa
mantalsskrivning for utldnnings tillhorighet till forsdkringen ersattes av ett krav
pa bosittning i Sverige. Yrkandet i motionerna gar ut pa att majlighet skall tillskapas
for utlindsk medborgare att begira undantagande enligt lagen om allmén forsikring
med verkan redan fr. o. m. inflyttningsaret.

Utskottet vill erinra om att 1967 ars reform tillkom for att forbéttra forsikrings-
forhallandena for de utldnningar som bosatte sig i landet. Med hinsyn till mantals-
skrivningskravet kunde en invandrad utlinning fa vinta upp till 14 minader innan
han kunde fa del av den allminna férsdkringens formaner. Utskottet vill ocksa
framhalla att tillhorighet till tilliggspensioneringen under inflyttningsaret ger visst
skydd i frdga om fortidspension och familjepension samt innebir anslutning till
sjukforsikringen i friga om tilldggssjukpenning. A andra sidan har utskottet for-
staelse for att skyldigheten att erldgga pensionsavgift for en inkomst hir i landet,
som inte kommer att ge nagon alderspension, kan uppfattas som en orittvisa, fram-
for allt som avgiften kan uppga till betydande belopp och som pensionsavgift i vis-
sa fall kan fa erldggas for samma inkomst i hemlandet. Visserligen har oldgenhe-
ten med dubbelbetalning av avgifter undanrSjts genom Gverenskommelser med
ndgra fraimmande stater men med det stora antalet stater saknar Sverige sidana av-
tal. Aven om de fall som motiondrerna patalar inte kan vara sirskilt manga — det
stora flertalet utldnningar i landet torde inte vara avlonade av arbetsgivare bosatt
i utlandet eller av utldndsk juridisk person — motiverar de enligt utskottets mening
att nuvarande regler om undantagande fran den allmidnna forsdkringen ses Gver.
En sadan 6versyn bor syfta till en ordning dédr anmilan om undantagande, som
gors i samband med inskrivning i forsdkringskassa, kan fa giltighet fran tidigare
tidpunkt &n ingéngen av aret efter anmélningsaret. Mot bakgrund av de strivanden
som legat bakom lagindringar under senare ar att si ldngt mojligt behandla ut-
lanningar bosatta i Sverige pa samma sitt som svenska medborgare i lagen om all-
min forsdkring talar skil for att Gversynen bedrivs med sikte pd en generell #nd-
ring av nuvarande regel och inte endast pa en dndring for till landet inflyttade ut-
ldnningar.

Under hinvisning till vad utskottet salunda anfort far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 143 och II: 158 i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédller om Gversyn av reglerna om
ikrafttridandet av undantagande fran den allménna forsdkringen.

Stockholm den 29 april 1969
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND



6 Andra lagutskottets utlatande nr 46 ar 1969

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran fO0rsta kammaren: herrar Strand (s), Lars Larsson (s), Wanhainen (s),
Andreasson (cp), Ivar Andersson (s), Axelson (fp) och Blomquist (m),

fran andra kammaren: froken Wetterstrom (m), froken Sandell (s), herr
Fredriksson (s), fru Skantz (s), herrar Goransson (s), Larsson i Oskevik (cp), fru
Frankel (fp) och fru Havik (s).



