Andra lagutskottets utldtande nr 43 ar 1969 1

Nr 43

Utldtande i anledning av motion om samordning mellan sjukpenning
och sjukbidrag.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskott hidnvisad motion, I1:879, av
herrar Johansson i Skdrstad och Josefson i Arrie, i vilken hemstallts “att riksdagen
matte besluta om sidan ndring av lagen om allmén férsikring att utbetalning av
bade sjukpenning och sjukbidrag méjliggores da de bada férménerna ar avsedda att
tiacka skilda inkomstbortfall; samt att utskottet utarbetar hérfor erforderlig lagtext™.

Gallande bestimmelser

Sjukpenning och fértidspension (sjukbidrag) enligt lagen om allmin forsakring
(AFL) ir samordnade s3 att en forsikrad vid sjukdom eller invaliditet alltid har ratt
till endera av dessa férmaner. I princip skall pensioneringen avldsa sjukfdrsikringen
vid fall av lang varaktighet. Efter ansdkan kan fortidspension beviljas retroaktivt for
hégst tre manader. Den i samband med pensionsbeslutet foretagna omprévningen av
den forsikrades placering i sjukpenningklass fir emellertid inte tillbakaverkande
effekt. Detta skulle kunna leda till att en forsikrad fick dubbel ersittning for arbets-
formagans nedsittning. For att férhindra en sidan effekt stadgas i 17 kap. 1 § AFL
att vid den férsta utbetalningen av retroaktiv pension (sjukbidrag) skall fran pen-
sionsbeloppet dras av sjukpenning jamte barntilligg som utgivits for samma tid. Av-
riikning skall ske ménad fér manad. Avdraget fran fortidspensionen (sjukbidraget)
kan dirfor inte Sverstiga det for manaden retroaktivt tillerkinda beloppet.

Den som har partiell fortidspension kan vara placerad i sjukpenningklass med
hinsyn till den kvarstiende arbetsfsrmagan. Nir sa ér fallet skall vid prévning av den
forsikrades ratt till sjukpenning bedémningen av hans arbetsformaga ske med bort-
seende fran den nedsittning av arbetsférméagan som ligger till grund fér den utgéen-
de pensionen. Den sjukpenning som kan komma att utges for annan sjukdom &dn
den som ligger till grund fér pensioneringen eller pa grund av moderskap ér i detta
fall redan fran borjan i princip samordnad med den utgéende pensionen. Sjukpen-
ningen och i forekommande fall barntilligg utges da vid sidan av pensionen utan
att nagot avdrag gors pa denna. I det avseendet sker ingen @ndring nir fGrtidspen-
sionen utgar i form av sjukbidrag och detta férlangs utan ansokan. Inte ens om
lopande partiell fortidspension (partiellt sjukbidrag) tillfalligt sparras, varvid det
pensionshelopp som efter sparrens hivande férst utbetalas avser en eller flera ma-
naders retroaktivtid, gors nigot avdrag for den sjukpenning som utgdtt under re-
troaktivtiden.
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Annorlunda blir férhallandet om efter ett sjukbidrags upphérande beslut om fort-
satt fortidspension (sjukbidrag) meddelas efter ansckan. Formellt ir den fortsatta
pensionen da en ny pension, och enligt praxis som stadsfasts genom nagra av for-
sdkringsdomstolen meddelade domar har det inte ansetts mojligt att bortse hirifran
vid tilldimpningen av 17 kap. 1 § AFL. Aven om den fortsatta pensionen skall utga
1 omedelbar anslutning till det upphérda sjukbidraget kan beslutet hirom komma
att meddelas si sent att ett betalningsuppehall uppkommer. Dirvid kommer den
fortsatta pensionens forst utbetalade belopp att avse en retroaktivtid, varunder sjuk-
penning kan ha utgivits. D& minskas pensionens retroaktivbelopp i enlighet med
paragrafens ordalydelse med den under retroaktivtiden utgivna sjukpenning{érma-
nen dven om den avser en sjukdom som inte ligger till grund {6r pensioneringen eller
om den utgor tilldggssjukpenning vid moderskap.

Aven nir fértidspension (sjukbidrag) beviljas forsakrad, som inte redan Atnjuter
pension, kan avdragsreglerna i 17 kap. 1 § medfora konsekvenser darigenom att av-
drag fréan det {6rst utbetalade pensionsbeloppet gors {6r sjukpenning under retroak-
tivtiden oavsett om den utgivits {Or sjukdom som ligger till grund {6r pensioneringen
cller av annan anledning. I sistndmnda fall kan, ndr partiell {értidspension (par-
tiellt sjukbidrag) beviljas, forhallandena vara sadana att ratt till sjukpenning fore-
ligger dven efter pensioneringen, ehuru vanligen med ldgre belopp 4n tidigare pa
grund av den omprovning av den forsikrades placering i sjukpenningklass som sker
i samband med pensionsbeslutet. INdr hel fortidspension (helt sjukbidrag) beviljas,
upphor ddremot alltid rétten till fortsatt sjukpenning, eftersom den forsikrade da
nollklassas.

Motionen

I motionen anfors bl. a.

Dubbelersittning uppkommer regelmissigt da pension tillerkdnnes férsakrad som
icke omedelbart dessférinnan atnjutit dylik forman. Salunda har till den forsakrade
under retroaktivtiden utgiven sjukpenning icke anpassats efter inkomstldget efter in-
validitetens intrade. Syftet med bestdmmelsen dr att undvika ersdttning i form av
saval sjukpenning som pensionsforman vid samma inkomstbortfall. Annorlunda ar
forhallandet da fortsatt sjukbidrag beviljas efter oférdndrad invaliditetsgrad. Den
forsakrades klassplacering har da redan fran den tid sjukbidraget forsta gdngen be-
viljades bestdmts med hansyn till hans — genom invaliditeten — reducerade arbets-
férmaga. Sjukpenning och pension kompenserar i dylika fall olika inkomstbortfall.
Dubbelersattning uppkommer ej vare sig under retroaktivtid eller annan tid vara
pension beléper. En tillimpning i sistnimnda fall av bestimmelserna i 17 kap. 1 §
maste darfor leda till att den forsdkrade helt eller delvis gar miste om ersdttning
for sadant inkomstbortfall som ej kompenseras av pensionen, det vill sdga samord-
ningen skulle fa ett resultat som dr otillfredsstdllande. Ett till f6ljd av sjukdom upp-
kommet inkomstbortfall tickes varken genom sjukpenning eller pension.

Denna lag har medfért icke énskvirda konsekvenser. En andring av lagen pa
sadant sitt att bade sjukpenning och sjukbidrag kan utga da de avser att kompen-
sera olika inkomstbortfall synes vdl motiverad.
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Framstillning frin riksforsikringsverket

Riksforsakringsverket har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 januari 1969 tagit
upp samma problem som behandlas i motionen. Verket féreslar lagidndring si att av-
dragsregeln i 17 kap. 1 § AFL inskrinks till fall da sjukpenningférmanen utgivits for
sddan sjukdom som ligger till grund fér pensionen.

Utskottet

Enligt lagen om allmin forsikring beviljas i vissa fall fortidspension (sjukbidrag)
retroaktivt. Om den forsikrade under retroaktivtiden uppburit sjukpenning skall
denna enligt 17 kap. 1 § AFL avriknas di pensionen utges.

I forevarande motion kritiseras verkningarna av avrakningsregeln for forsikrade
som uppburit partiellt sjukbidrag till viss tidpunkt och direfter tillerkiinnes fortsatt
sjukbidrag (fortidspension) med retroaktiv verkan frin det tidigare sjukbidragets
upphérande. Om en sidan forsikrad har férvirvsarbete och ir placerad i sjukpen-
ningsklass for sin restarbetsférmaga samt uppbér sjukpenning under retroaktivtiden
pa grund av annan sjukdom 4n den som ligger till grund for sjukbidraget, avriknas
enligt 17 kap. 1 § AFL denna sjukpenning vid utgivande av sjukbidraget (pensio-
nen). Motionédrerna anser detta oriktigt eftersom sjukbidraget och sjukpenningen i
dessa fall kompenserar olika inkomstbortfall.

Den av motiondrerna upptagna frigan har behandlats av riksforsakringsverket i
en skrivelse den 23 januari 1969 till Kungl. Maj:t. Verket foreslar att 17 kap. 1 §
AFL skall dndras sd att pensionen skall reduceras med sjukpenning endast om sjuk-
penningen utgar foér samma nedsittning av arbetsférmagan som ligger till grund for
pensionen. Riksforsikringsverkets framstillning remissbehandlas f. n.

Utskottet instimmer med motionirerna att den berorda avrakningsregeln bor
Justeras. Eftersom fragan om 4ndrad lagstiftning redan overvigs inom Kungl. Maj:ts
kansli bor resultatet hidrav avvaktas. Motionen bor darfér inte féranleda nagon riks-
dagens atgard.

Utskottet hemstiller

att motionen 11:879 inte féranleder nigon riksdagens &tgird.

Stockholm den 22 april 1969
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 5 rsta kammaren: herrar Strand (s), Dahlberg (s), Hiibinette (m), Wan-
hainen (s)*, Osterdahl (fp), fru Grethe Lundblad (s)*, herr Axelson (fp)* och
froken Pehrsson (cp)¥;

frén an d r a kammaren: herrar Gustavsson i Alvesta (cp)*, Jonsson i Mora (fp)*,
Nordberg (s)*, Nilsson i Kalmar (s)*, Aldén (s)*, fru Havik (s), herrar Olsson i
Mblndal (s)* och Carlshamre (m).

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Victor Pettersons Bokindustri AB, Stockholm 1969



