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Nr 40

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om
allman forsdikring, jamte i dmnet vickta motioner.

Genom en den 7 mars 1969 dagtecknad proposition, nr 37, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsprotokollet
over socialirenden och lagridets protokoll, foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogat férslag till lag om andring i lagen den 25 maj 1962
(nr 381) om allmin forsdkring.

I samband med propositionen har utskottet behandlat foljande i anled-
ning av propositicnen vickta motioner, niamligen

1) motionen II: 1081 av fru Kristensson,

2) motionen II: 1087 av fru Ryding och fru Marklund, samt

3) motionen II: 1116 av herr Romanus m. fl.

Det vid propositionen fogade férfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 40
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Forslag
till

Lag
om iindring i lagen den 25 maj 1962 (ur 381) om allmiin férsiikring

Hirigenom férordnas, att 3 kap. 13 § lagen den 25 maj 1962 om allméan
forsikring skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 kap.
13 §.

Aven om — — — —— — ————

Sjukpenningen utgar tidigast frén
och med den sextionde dagen fore
den beriknade tidpunkten for ned-
komsten och senast fran och med
forlossningsdagen sd linge kvinnan
utan avbrott avhdller sig frdn for-
vdrvsarbete, dock hogst for etthund-
radttio dagar. Fran och med den
trettionde dagen efter forlossnings-
dagen utgar sjukpenning endast om
kvinnan har eller pa grund av sjuk-
dom ér forhindrad att hava barnet
i sin vard.

1 kap. 4 §.

Sjukpenningen utgar tidigast fran
och med den sextionde dagen fore
den beriknade tidpunkten for ned-
komsten och senast frin och med
forlossningsdagen.  Sjukpenningen
utgdr endast for dag dd kvinnan av-
hdller sig frdan férvdrvsarbete och
lingst till etthundradttionde dagen
efter forlossningsdagen eller efter
den tidigare dag dd sjukpenningen
borjade utgd. Rdtten till fortsatt
sjukpenning upphér, om kvinnan
under namnda tid utfor férvdrvsar-
bete under mer dn trettio dagar. Ddr-
vid medrdknas ej dag dd barnet dt-
njuter sjukhusvdrd.

Fran och med den trettionde da-
gen efter forlossningsdagen utgar
sjukpenning endast om kvinnan har
eller pA grund av sjukdom &r for-
hindrad att hava barnet i sin vard.

Sjukpenning fér — —— annat foéranleda.
Till sjukpenning — — — ej barntilligg.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1969.
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Motionsyrkandena

1) I motionen 1I: 1081 av fru Kristensson yrkas satt riksdagen métte
besluta om en sadan dndring av lagen om allmin forsdkring, att ratten till
tillaggssjukpenning i samband med havandeskap efter trettio dagar fran
barnets fodsel dels ma tillkomma endera av fordldrarna, dels icke skall ga
forlorad for aterstdende ledighetstid», samt »att vederborande utskott matte
utarbeta harfor erforderliga forfattningsandringars. Av motionsmotive-
ringen framgar att med yrkandet i den andra delssatsen avses att endera
av foraldrarna, sedan 30 dagar forflutit frdn barnets fodelse, skall ha ratt
till obegransad avbrottsmojlighet (i propositionen foéreslds en begrinsning
av 30 dagar) utan att ratten till tillaggssjukpenning skall ga forlorad for
aterstaende ledighetstid. '

2) I motionen II1: 1087 hemstills att riksdagen antar det framlagda lag-
forslaget med foljande éndring:

{Propositionens forslag) (Motionens forslag)

3 kap.
13 §
Avenom — — — — — — — — — 1 kap. 4 §.

Sjukpenningen utgéar tidigast fran
och med den sextionde dagen fore
den beridknade tidpunkten for ned-
komsten och senast fran och med
forlossningsdagen.  Sjukpenningen
utgar endast for dag da kvinnan av-
haller sig fran foérvarvsarbete och
langst till etthundraattionde dagen
efter forlossningsdagen eller efter
den tidigare dag da sjukpenningen
bérjade utga. Rdtten till fortsatt
sjukpenning upphér, om kvinnan
under ndmnda tid utfor forvdrvsar-
bete under mer dn trettio dagar.
Ddrvid medrdknas ej dag dd barnel
atnjuter sjukhusvdrd.

Fran och med den trettionde da-
gen efter forlossningsdagen utgar
sjukpenning endast om kvinnan har
eller pa grund av sjukdom é&r for-
hindrad att hava barnet i sin vird.

Sjukpenningen utgar tidigast fran
och med den sextionde dagen fore
den beridknade tidpunkten for ned-
komsten och senast fran och med
forlossningsdagen.  Sjukpenningen
utgir endast for dag d4 kvinnan av-
haller sig fran forvarvsarbete och
langst till etthundraéttionde dagen
efter forlossningsdagen eller efter
den tidigare dag d& sjukpenningen
borjade utga.

Fran-och med den trettionde dagen
efter forlossningsdagen utgar sjuk-
penning endast om kvinnan har el-
ler p4 grund av sjukdom &r for-
hindrad att hava barnpet i sin vérd.

Sjukpenning fér — -— — annat féranleda.
Till sjukpenning — — -— ej barntillagg.
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3) I motionen II: 1116 framstills tre yrkanden. Fér det forsta yrkas att
riksdagen skall anta det framlagda lagforslaget med samma &ndring som
forordas enligt redogérelsen under 2) i motionen Il1:1087. For det andra
vyrkas »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att tillamp-
mngsforeskrliter métte utfirdas som ger klara riktlinjer fér bedomningen
av nar forvarvsalbete skall anses foreligga i samband med havandeskaps-
ledlghet ‘da kvinnan har fortroendeuppdrag eller andra mindre extraupp-
dr ag, da fr1a vrkesutovare behaller en mindre del av sitt arbete och i sam-
band med fortbildning och vidareutbildning». For det tredje yrkas »att
'rlksdaffen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om férslag till sadan
_andrlng av lagen om allmin forsakrlng att tilliggssjukpenning i samband
med barnsbérd kan utgad dven i de fall barnets fader avstir fran forvarvs-
arbete for att varda barnet».

Betriffande ‘de skil motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden
far utskottet, i den man redogorelse dirfér inte lamnas i det foljande,
hénvisa till motionerna. -

. . Propositionens huvudsakliga innehall
' 1 propositionen foreslas att kvinna skall & utfora forviarvsarbete under
-tlllhopa 'hogst 30 dagar utan att ritten till tilliggssjukpenning i anledning
av barnsbord for aterstdende ledighetstid darfér gar forlorad. I anslutning
h#rtill foreslds en kompletterande regel som avser kvinnor vars barn VAr-
das pa sjukhus. De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 1969.

Av propositionen aterges i det foljande endast vad foredragande departe-
mentschefen anfort. Betriaffande redogérelsen for géllande bestimmelser,
familjepolitiska kommitténs férslag och remlssyttrandena over detta far
utskottet hanvisa till propositionen.

: Departementschefen

,Fc_')'lredragal"ide departementschefen, statsradet Aspling, anfér i proposi-
tionen foljande:

' yHavandeskap och forlossning innebir fér en kvinna avsevird om-
stillning av savil fysisk som psykisk art. Under tiden dérefter medfor
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amningen och skdétseln av barnet betydande péafrestningar. For barnet
betraktas det som en férdel om modern sjalv svarar for varden under den
forsta tiden av dess levnad. Det har darfor ansetts vara av stort virde att
modern i samband med barnsbord far en tids ledighet frdn arbete utom
hemmet. Detta aterspeglas i lagregler som garanterar kvinnan rétt till ledig-
het i samband med nedkomst.

Tillaggssjukpenningen i anledning av barnsbérd ger kvinnan ekonomis-
ka mojligheter att utnyttja ratten till ledighet. Detta sker genom att tillaggs-
sjukpenningen ersitter inkomstbortfall pa grund av bortovaro frin for-
varvsarbete i samband med havandeskap och barnsbord.

Tillaggssjukpenningen utgar for tid da kvinnan avhéller sig fran for-
varvsarbete, dock hogst for 180 dagar rdknade tidigast fr. o. m. den sex-
tionde dagen fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten och senast
fr. o. m. forlossningsdagen. Kvinnan far inte avbryta ledigheten genom
att utféra forvarvsarbete. Sker detta forlorar hon ritten till tilliggssjuk-
penning for resten av den annars mdjliga ersattningstiden. Kravet pa att
ledigheten skall vara sammanhédngande har ansetts behovligt for att syf-
tet med ledigheten skall frdmjas. Till stod for kravet har ocksd &bero-
pats administrativa skal, framst svarigheten att fa till stand effektiv kon-
troll.

En undantagsbestdmmelse tar sikte pa fall d& kvinnan inte har barnet
i sin vard. Sdsom ytterligare forutsattning for ratt till tillaggssjukpenning
for tiden fr. o. m. den trettionde dagen efter forlossningsdagen géller ndm-
ligen att kvinnan skall ha barnet i sin vard eller pa grund av sjukdom
vara forhindrad att varda barnet.

Bestammelsen att ledigheten inte far avbrytas har blivit kritiserad i oli-
ka sammanhang. Motioner vid 1965 ars riksdag ledde till att familjepo-
litiska kommittén fick i uppdrag att utreda frigan om mdéjlighet att goéra
avbrott i havandeskapsledighet. Kommittén har féreslagit en uppmjukning
av kravet pa total avhallsamhet fran férvirvsarbete.

Kommittén framhéller att nuvarande regler skapat irritation sirskiit
i de fall, dar kvinnan saknat kdnnedom om konsekvenserna av att ledig-
heten avbryts med ett tillfalligt férvirvsarbete. Aven om informationen oni
villkoren foér att atnjuta tillaggssjukpenning i samband med barnsbérd
forbattrats for att undanréja ovisshet i detta avseende anser kommittén
att bestimmelsen om total avhéllsamhet fran forvirvsarbete kan verka
onddigt hird. Kommittén papekar dirvid att risken att komma i konflikt
med denna blivit visentligt storre sedan erséttningstiden fr. o. m. ingang-
en av &r 1963 utdkades fran 90 till 180 dagar. Kravet pa att ledigheten skall
vara sammanhéingande kan enligt kommittén vidare leda till resultat som
direkt motverkar syftet med bestimmelsen. Till belysning hirav nimner
kommittén att en kvinna, som gitt miste om ritten till' fortsatt tilliggs-
sjukpenning pa grund av att hon tillfalligt utfért forvirvsarbete, kan se sig
nddsakad att for sin forsorjning arbeta mera bestindigt, dven om det inte



6 Andra lagutskottets utlitande nr 40 ar 1969

ir forenligt med hennes eller barnets bista. Det anforda leder enligt kom-
mittén till slutsatsen att bestimmelsen bor mjukas upp.

Kommitténs resonemang i denna del har inte métt nidgon erinran under
remissbehandlingen. I stillet uttalar flera remissinstanser sin tillfreds-
stiillelse med att forslag lagts fram om #ndring i den gillande regleringen.
Aven jag anser att de av kommittén &beropade omstandigheterna samman-
tagna utgdr birande skil for att en #ndring i foreslaget hinseende bor
komma till stand.

Nigra remissorgan tar upp fragor om andra och mera genomgripande
forandringar i reglerna om tilliggssjukpenning vid barnsbérd. Sélunda be-
rors t. ex. sporsméal om utdkning av ledighetsperioden och om ritt till
tilliggssjukpenning for fadern, nir denne avhiller sig fran forvirvsarbe-
te for att skota barnet. Fragor av sidan art har inte ingatt i det uppdrag
for kommittén, som hianfor sig till de riksdagsmotioner jag férut namnt.
De torde diremot komma upp till bedémande under kommitténs fortsatta
arbete.

Kommitténs forslag grundar sig pa en diskussion av olika tdnkbara va-
gar att dstadkomma en béttre ordning i avbrottsfrdgan &n den nuvaran-
de. Dirvid behandlar kommittén tre skilda alternativ. Det lampligaste
alternativet &r enligt kommittén att i forfattningstexten foreskriva att av-
brott i ledigheten tillats i viss omfattning. Flertalet remissinstanser god-
tar en lésning efter denna princip. Tva av arbetsmarknadens organisa-
tioner — LO och SACO — foredrar emellertid ett lingre gdende alterna-
tiv- att helt slopa bestimmelsen att avbrott i ledigheten utesluter fran ratt
till fortsatt tillﬁggssjukpenning. Det Aterstiende alternativet — innebé-
rande att forsikringskassorna limnas mojlighet att fran fall till fall medge
avbrott genom férvirvsarbete i begrinsad omfattning — foresprékas inte
fran nagot hall.

- Inte heller jag anser att metoden med en tillstindsprovning i varje
sirskilt fall &r anviindbar. Bl. a. kan &beropas att proceduren blir tungrodd
och att den med all sannolikhet leder till en foga enhetlig réttstillimpning.

Om man betraktar de bida andra alternativ som kommittén diskuterat
kan det naturligtvis fran vissa synpunkter te sig tilltalande att helt slopa
nuvarande avbrottsregel. Kvinnan skulle under 180-dagarsperioden kunna
fa tillaggssjukpenning for varje dag hon avhaller sig frin forvirvsarbete
men vara utesluten frin féorménen endast for dag da hon haft forvarvs-
arbete. Kvinnan utsitts di inte for nagot ekonomiskt tryck att ta ut ledig-
heten i ett sammanhang. I stillet far hon mdjlighet att bestimma om av-
brott i ledigheten utifran sina egna personliga 6nskemal.

~ Obegrinsade avbrottsmdojligheter innebar emellertid ocksd att man later
de skydds- och vardhiansyn, som motiverat formanen av tilliggssjukpen-
ning vid barnshérd och som legat bakom dess utformning, helt trada i bak-
grunden. Enligt min mening bor en siadan utveckling inte efterstrivas.
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Som kommittén framhaller dr det fortfarande fran savil den enskildes som
samhillets synpunkt av stort virde att ledigheten tas ut sammanhéngande.
Om mojligt bor det di finnas ett effektivt medel att uppmuntra och pa-
verka kvinnan att ta ut ledighet pa sadant satt. Nagot annat medel &n att
inom moderskapsforsikringen reglera mojligheterna till ledighetsavbrott
synes dirvid inte kunna komma i fraga. Bestimmelser inom arbetarskydds-
lagstiftningens ram skulle uppenbarligen bli féga smidiga om de skulle
kunna fylla kravet pa effektivitet.

Kravet pA sammanhingande ledighet har ocksi ansetts motiverat av
administrativa hinsyn. Slopas kravet finns alltsd skél att befara att ola-
genheter vid tillimpningen, t. ex. problem med en omfattande kontroll-
verksamhet, blir foljden. Kommitténs uttalanden liksom riksforsékrings-
verkets remissyttrande ger stod for riktigheten av sadana farhigor. Riks-
forsakringsverket anser att oligenheterna med detta alternativ skulle bli
avsevirda.

Oavsett hur man virderar de for- och nackdelar som ar férenade med detta
alternativ ar emellertid ett avgorande skél mot att nu ga pa denna losning
att man — som kommittén framhallit — skulle kunna féregripa kommit-
téns behandling av frigan om ett eventuellt vardbidrag. En lésning enligt
detta alternativ skulle dessutom ga lingre én vad riksdagen uppenbarligen
asyftat i de framstéllningar som legat till grund for kommitténs uppdrag
pa den nu aktuella punkten. Mot bakgrund av det anférda kan jag inte for-
orda en sadan l6sning.

De skedda dvervigandena leder foljaktligen till att den metod kommit-
tén foérordat kommer i blickpunkten. Inte heller detta alternativ &r in-
viindningsfritt. Ocksi en begrinsad eftergift i kravet pA sammanhingande
ledighet minskar lagstiftningens effektivitet nar det géller att bevaka de
grundliggande skydds- och vardhdnsynen. Fastliggs en bestimd grins for
mojligheterna till avbrott kan detta ocksa tankas fora med sig nackde-
lar av samma slag som visat sig férbundna med nuvarande ordning. Varje
avsteg fran kravet pa total avhallsamhet fran forvarvsarbete torde vidare
medféra visst administrativt merarbete. Fordelen med alternativet ir emel-
lertid att detta kan utformas si att stelheten i den nuvarande regeln mju-
kas upp visentligt samtidigt som lagstiftningen alltjamt vilar pa principen
om sammanhingande ledighet. Dessutom blir de administrativa svarig-
heterna begrinsade. Jag bedomer det siledes mojligt att nd en godtagbar
16sning efter den linje kommittén valt.

Reglerna i friga om ledighetsavbrott bor i enlighet med kommitténs
forslag fA det innehallet, att kvinnan medges att under tillaggssjukpen-
ningperioden utféra forvirvsarbete under visst antal dagar utan att ratten
till fortsatt tilliggssjukpenning péaverkas. Med arbetad dag boér dérvid
avses dven dag som endast delvis atgatt till forvarvsarbete. Vad som skall
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forstas med forvirvsarbete far liksom hittills avgéras med ledning av om-
stindigheterna i det sérskilda fallet.

Négon bestimmelse som inskrinker mojligheterna att gora avbrott under
den allra niarmaste tiden efter forlossningen behéver enligt min mening
inte tynga regleringen. Betrdffande just denna period rider enligt arbetar-
skyddslagen ett forbud for kvinnan att utféra vissa mera krivande arbe-
ten. Man torde i 6vrigt kunna anta att moéjligheten till avbrott i ledighe-
ten under denna tid kommer att utnyttjas mycket sparsamt.

Nar det giller att faststilla det tillitna antalet avbrottsdagar far en av-
viagning ske mellan skilda synpunkter. Skydds- och vérdintressena kri-
ver att ledigheten i regel inte splittras upp av ett stort antal avbrott eller av-
brott som stricker sig 6ver langa perioder. Samtidigt maste emellertid
beaktas att onskemailen och behoven nir det giller ledighetsavbrott kan
variera betydligt bland kvinnorna. Ett tillgodoseende s& 1angt mojligt dven
av dem som vill ha stérre avbrottsmojligheter minskar risken for att kvin-
norna kommer i konflikt med begrinsningsregeln. Mot bakgrund av det
anférda bér kommitténs forslag att bestimma antalet méjliga avbrottsda-
gar till trettio kunna godtas.

Med den diskuterade regeln synes tilliggssjukpenning kunna utgi dven
for vissa fridagar under en period av férvirvsarbete, trots att nagot be-
hov av kompensation fér forlorad arbetsinkomst fér dessa dagar inte kan
sdgas foreligga. Detta ar naturligtvis inte helt tillfredsstillande. De ut-
véigar som star till buds nar det géller att undgé den berérda konsekvensen
for emellertid med sig nya svarigheter. Antalet tillitna avbrottsdagar kan
av skél jag forut anfért inte bestimmas si lagt att man vinner nigot vi-
sentligt i forevarande hinseende. Enligt min mening bér man vidare si langt
mojligt soka undvika att bygga ut den diskuterade regeln med detaljerade
sparrforeskrifter, som gor forsiakringen alltfor komplicerad.

Mot bakgrund av det anférda foreslar jag att den bestimmelse i 3 kap.
13 § andra stycket AFL, som anger att tilliggssjukpenningen utgar sa
lange kvinnan utan avbrott avhaller sig fr&n férvirvsarbete, ersitts med
foreskrifter dels om att tilliggssjukpenningen utgar endast fér dag da kvin-
nan avhéller sig fran férvirvsarbete, dels om att ritten till fortsatt tilliggs-
sjukpenning upphér, om kvinnan under tilliiggssjukpenningperioden utfér
forvirvsarbete under mer én trettio dagar. Liksom hittills skall sjukpen-
ningen kunna utga lingst till 180:e dagen efter férlossningen eller efter den
tidigare dag di sjukpenningen bérjade utga.

I anslutning hirtill bor en dndring vidtas i syfte att tillgodose en del
kvinnor, vars barn efter fédelsen maste stanna kvar pa sjukhus foér vard.

Enligt vad jag forut namnt ar ratten till tilliggssjukpenning for tiden
fr. o. m. den trettionde dagen efter forlossningsdagen beroende av att kvin-
nan har barnet i sin vard eller pa grund av sjukdom ér hindrad att varda
barnet. Som kommittén funnit kan denna begrinsning leda till svarig-
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heter for kvinnan i situationer da barnet stannar kvar pa sjukhus under
en storre del av 180-dagarsperioden. I siddana fall kan ju tilliggssjukpen-
ningen upphora att utga trettio dagar efter forlossningen. Kvinnan far se-
dan inte ens om det dr behovligt ur forsérjningssynpunkt arbeta mer #n
trettio dagar om hon vill behalla ratten till tillaggssjukpenning for att
kunna stanna hemma en tid nir barnets sjukhusvistelse ir slut. I over-
ensstammelse med vad kommitién foreslagit bor darfor inféras en kom-
pletterande regel av innebord att de dagar da kvinnan utfér forvirvsar-
bete medan barnet atnjuter sjukhusvard inte skall avriknas fran det till-
latna antalet avbrottsdagar.
De foreslagna dndringarna bor trada i kraft den 1 juli 1969.»

Utskottet

Kvinnlig forsikrad som i samband med barnsbord avhéller sig fran for-
véirvsarbete far enligt giallande bestimmelser ersittning fran den allminna
forsidkringen i form av tilliggssjukpenning. Férutsattningen hérfor ar att
kvinnan under minst 270 dagar fore nedkomsten eller den beriknade tiden
for nedkomsten varit placerad i ligst sjukpenningklass 3. Tilldggssjukpen-
ning utges under hogst 180 dagar, tidigast fr. o. m. sextionde dagen fére den
beriaknade tidpunkten fér nedkomsten och senast fr.o.m. férlossningsda-
gen. Sjukpenningen utgir endast sa linge kvinnan utan avbrott avhaller sig
frdn forvidrvsarbete. Aven om sidant arbete omfattar endast nigon eller
nigra enstaka dagar, dr ritten till fortsatt tilliggssjukpenning forlorad.

Bestimmelserna om att kvinnan utan avbrott skall avhélla sig fran for-
varvsarbete har framstatt som onddigt hard och riksdagen har ar 1965
efterlyst en uppmjukning av reglerna. I férevarande proposition foreslis
en sidan reform. Forslaget gar ut pa att kvinna skall fa utféra forvirvs-
arbete under tillhopa hogst 30 dagar utan att ratten till tilliggssjukpenning
for aterstidende ledighetstid darfor gar forlorad. I dessa 30 dagar skall inte
inriknas sidana dagar da kvinnan utfor forviarvsarbete medan barnet at-
njuter sjukhusvard. Med arbetad dag skall anses dven dag som endast del-
vis atgatt till forvarvsarbete.

I motionerna II: 1081, II: 1087 och II: 1116 framstills yrkanden som
innebar att kvinnan skall ges ratt till obegriansad avbrottsmojlighet utan
att ratten till tilliggssjukpenning skall ga férlorad for Aterstiende ledig-
hetstid.

Fragan om begrinsad eller obegrinsad ritt till avbrott i ledigheten har
diskuterats ingdende av familjepolitiska kommittén, som haft i uppdrag
att utreda lagéndringen, remissinstanserna och féredragande departements-
chefen. I propositionen redovisas utforligt de skil som talar for den ena eller
den andra lésningen. Utskottet har vid sin behandling av fragan funnit
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att de skidl som anforts for en 1osning efter propositionens forslag vager
dver. Framfor allt vill utskottet understryka att syftet med reglerna om
tillaggssjukpenning vid barnsbord ér att ge kvinnan mdéjlighet till vila och
aterhamtning i samband med den fysiska och psykiska péafrestning som
graviditeten och nedkomsten medfor samt att ge henne mojlighet att till gagn
for barnet svara for varden av detta under den forsta tiden. Dessa skydds-
och vardsynpunkter, som enligt utskottets bedomning alltjimt mastetillaggas
viasentlig betydelse, later sig inte i tillracklig grad férena med ett system dar
det utan nagra konsekvenser i forsikringshinseende Gverlates at kvinnan
sjilv att bestimma i vilken omfattning hon skall utnyttja ledigheten. En
fortsatt regel, som foreskriver forlust av ratt till tilliggssjukpenning och
diarigenom uppmuntrar och paverkar kvinnan att ta en sammanhingande
ledighet i samband med barnsborden, bor alltjdimt finnas. A andra sidan
bor regeln inte utformas si snivt som den géllande utan ge kvinnan méj-
lighet att ata sig forvirvsarbete under ett mindre antal dagar. Propositio-
nens foérslag om 30 dagar finner utskottet utgéra en limplig avvigning.

Med det anforda vill utskottet uttrycka sin anslutning till propositionen.
Motionsyrkandena i forevarande del avstyrkes darmed.

I motionen II: 1081 foéreslds att avbrott i ledigheten inte skall kunna
goras nir som helst. Med hénsyn till behovet av att skydda kvinnan ur
medicinsk synpunkt tiden nirmast fore och efter nedkomsten och barnets
behov av kontinuerlig vard anser motioniren, att avbrott i ledigheten med
bibehallen ratt till tilliggssjukpenning inte bor ske forrdn 30 dagar for-
flutit fran barnets fodelse.

Liknande synpunkter har framférts under remissbehandlingen. Depar-
tementschefen har emellertid ansett en sidan regel ondédig med hénsyn
till arbetarskyddslagens bestimmelser om kvinnors anvindande till ar-
bete. Enligt dessa bestimmelser rader férbud fér kvinna som fott barn
att under de sex forsta veckorna efter nedkomsten arbeta inom industri
och hantverk, hotell-, restaurang- och kaférorelse, m. m., sadvida hon inte
med likarintyg kan styrka att hon utan men for sig eller barnet kan borja
arbeta tidigare. Departementschefen har ocksd anfort att mdojligheten till
avbrott i ledigheten under den nirmaste tiden efter forlossningen torde
komma att utnyttjas mycket sparsamt. Utskottet delar departementschefens
uppfattning och avstyrker foljaktligen motionen i denna del.

I motionerna II: 1081 och II: 1116 framstélls yrkanden som syftar till
att tilliggssjukpenning skall kunna utga till endera av férdldrarna. I de
fall dar fadern stannar hemma och vardar barnet i stéllet for modern skulle
alltsa sjukpenning kunna utga till honom.

Frigan om jamstilldhet mellan kvinnor och min i socialférsikrings-
systemet ir sedan 1967 foremdl for oversyn, bl. a. inom familjepolitiska
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kommittén. Med hinsyn hiirtill bér motionerna i férevarande del inte for-
anleda nigon atgard fran riksdagens sida.

I motionen II:1116 efterlyses tillampningsforeskrifter som ger klara
riktlinjer fér bedémningen av nir forvirvsarbete skall anses féreligga i
samband med havandeskapsledighet. Motiondrerna namner sarskilt sidana
fall dar kvinnan har foértroendeuppdrag eller andra mindre extrauppdrag,
dar hon som fri yrkesutévare behaller en mindre del av sitt arbete och dar
hon deltar i fortbildning eller vidareutbildning.

Fragan om innebérden av begreppet forvirvsarbete behandlades av riks-
dagen hosten 1967 i anslutning till motionsyrkande som syftade till att
extrauppdrag i viss utstrickning skulle fa utféras utan férlust av sjukpen-
ning. Riksdagen avvisade tanken péa en uttrycklig forfattningsreglering av
fragan. Skilet hirtill var framst att nedsittningen av arbetsférmégan maste
bedémas med utgdngspunkt fran sivél den sjukdom som den forsikrade led
av som den forsikrades yrke. Detta innebar att utévandet av visst slag av
uppdrag for den ene forsikrade inte borde medféra forlust eller reduktion
av sjukpenning men fér den andre kunde utgora ett uppenbart kriterium
pd att han inte hade ritt till sidan ersattning. Eftersom en bedémning av
forhallandena i det enskilda fallet var utslagsgivande for ritten att utfora
extrauppdrag under sjukskrivning, kunde inte frigan 18sas forfattnings-
vigen. I stillet fick man soka ledning i den rittspraxis som fanns pi om-
radet och som efter hand fick storre omfattning. Riksdagen framholl att de
anférda skilen i visentliga avseenden dven géllde tolkningen av begreppet
forvarvsarbete i samband med havandeskapsledighet.

Vad riksdagen anférde 1967 har enligt utskottets bedémande alltjamt gil-
tighet. Utskottet kan med anledning hérav inte tillstyrka bifall till motions-
yrkandet om en begiran hos Kungl. Maj:t om tillaimpningsféreskrifter i
amnet. Utskottet vill emellertid i anslutning till den aktualiserade fragan
som sin mening uttala att i sidana fall, dar kvinnan fore graviditeten haft
politiska och dirmed jamstillda fortroendeuppdrag av begrinsad omfatt-
ning, skil kan tala for att uppdraget inte skall bedomas som férvirvsarbete
i lagens mening.

Utdver vad ovan anférts har det i propositionen framlagda forfattnings-
forslaget inte givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.
Med hanvisning till vad utskottet sdlunda anfort far utskottet hemstéalla,
A. att riksdagen — med avslag pa motionerna II: 1081,
I1: 1087 och II: 1116, den sistndmnda i forevarande del —
antar det genom propositionen framlagda foérslaget till lag
om andring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén

forsakring;
B. att motionen II: 1116, savitt den avser viss jamstalld-
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het mellan fader och moder i moderskapsforsikringen, inte
foranleder nagon riksdagens atgérd;

C. att motionen II: 1116, savitt den avser tillampnings-
foreskrifter angaende begreppet forvarvsarbete, inte foran-
leder nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 24 april 1969

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Hiibinette (m), Wanhainen (s),
Osterdahl (fp) och Axel Georg Pettersson (cp);

frin andra kammaren: herrar Lundberg (s)# Gustavsson i Alvesta
(cp), froken Wetterstrom (m), froken Sandell (s), herrar Fredriksson (s),
Svensson i Kungalv (s), fru Skantz (s) och herr Romanus (fp).

# Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

I

vid utskottets hemstillan under A. av fru Hamrin-Thorell (fp), herr Oster-
dahl (fp), froken Wetlerstrom (m) och herr Romanus (fp), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar pa s. 9 med orden
»Fridgan om» och slutar pa s. 10 med orden »avstyrkes dirmed», bort er-
siltas med text av foljande lydelse:

»Frdgan om — — — (lika med utskottet) — — — andra 18sningen. Ut-
skottet finner det naturligt att i férsta hand overviga det alternativ som
ger kvinnan den storsta valfriheten, dvs. att obegrinsad ritt till avbrott
i ledigheten medges. Denna 16sning foérordas av tvd av remissinstanserna,
LO och SACO.

Mot detta forslag har anforts, att det inte skulle tillridckligt tillgodose
de skydds- och virdsynpunkter som motiverat inférandet av tilliggssjuk-
penning vid barnsbord. Utskottet anser, i likhet med vad som framhalles
i LO:s yttrande, att dessa skyddssynpunkter tillgodoses genom arbetar-
skyddslagens bestimmelser om ritt till tjdnstledighet i samband med barns-
bord och forbud mot visst anstrdngande arbete under den nirmaste tiden
efter forlossningen, kompletterade med den ekonomiska mdojligheten att
utnyttja denna ledighet, som tilliggssjukpenningen erbjuder. Utskottet fin-
ner det inte erforderligt att dérutover inskridnka kvinnans valfrihet. Det
finns anledning att anta, att det stora flertalet kvinnor dven i framtiden
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sommer att utnyitja hela eller praktiskt taget hela den maximala ledig-
heten pa sex ménader. S4 kommer med all sannolikhet att bli fallet vare
sig riksdagen foljer propositionens forslag eller motionernas.

En spirregel pa 30 dagar, som foreslds i propositionen, kan skapa sam-
ma griansproblem som den nuvarande lagstiftningen. Den kan dven i vissa
fall fa en effekt rakt motsatt den avsedda, sa att en kvinna, som forvarvs-
arbetat mer 4n 30 dagar, av ekonomiska skil ser sig tvingad att fortsitta
arbetet, trots att hon bide for sin egen och barnets skull féredrar att vara
hemma.

Utskottet kan inie finna att de invindningar av administrativ natur,
som rests mot forslaget om obegrinsad ratt till avbrott i ledigheten, 4r av-
gorande utan tillstyrker den lagéndring i detta hinseende som féreslés i
motionerna II: 1081, II: 1087 och II: 1116.»

dels att utskottet under A. bort hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit viss

andring bora vidtagas i det genom propositionen framlag-

da forslaget till lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr

381) om allmén forsdkring — med bifall till motionerna

II: 1087 och II: 1116, den sistnimnda i forevarande del, samt

med. bifall till motionen II: 1081, savitt den angar ritt till

obegransad avbrottsmdjlighet i havandeskapsledigheten, men

avslag 4 motionen, savitt den angir lagindringar i Gvrigt,

for sin del antar ndmnda forslag med den #ndringen att

3 kap. 13 § erhaller foljande sdsom utskottets forslag be-

tecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
3 kap.
13 §.

Aven om — — — — — — — — — 1 kap. 4 §.

Sjukpenningen utgér tidigast fran
och med den sextionde dagen fore
den beriknade tidpunkten for ned-
komsten och senast fran och med
forlossningsdagen.  Sjukpenningen
utgar endast for dag d& kvinnan av-
haller sig fran forvirvsarbete och
lingst till etthundraattionde dagen
efter forlossningsdagen eller efter
den tidigare dag da sjukpenningen
borjade utgd. Rdtten till fortsatt
sjukpenning upphér, om kvinnan

Sjukpenningen utgar tidigast fran
och med den sextionde dagen fore
den beridknade tidpunkten for ned-
komsten och senast frdn och med
forlossningsdagen.  Sjukpenningen
utgar endast fér dag d& kvinnan av-
haller sig fran forvirvsarbete och
lingst till etthundraéttionde dagen
efter forlossningsdagen eller efter
den tidigare dag da sjukpenningen
borjade utga.
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(Kungl. Maj:ts forslag
under ndmnda tid utfér férvdrvsar-
bete under mer dn trettio dagar.
Ddrvid medrdiknas ej dag dd barnet
atnjuter sjukhusvdrd.

Fran och med den trettionde da-
gen efter forlossningsdagen utgar
sjukpenning endast om kvinnan har
eller pa grund av sjukdom é&r for-
hindrad att hava barnet i sin vard.

(Utskottets forslag)

Fran och med den trettionde da-
gen efter forlossningsdagen utgar
sjukpenning endast om kvinnan har
eller p4 grund av sjukdom ar for-
hindrad att hava barnet i sin vérd.

Sjukpenning for — — — — —— annat foranleda.
Till sjukpenning — — — — — — ej barntilligg.
II

vid utskottets hemstillan under B. av fru Hamrin-Thorell (fp), herr Oster-
dahl (fp), froken Wetterstrom (m) och herr Romanus (fp), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som boérjar pa s. 10 med orden
»Fragan om» och slutar pa s. 11 med orden »riksdagens sida», bort ersattas
med text av foljande lydelse:

»Utskottet ansluter sig till synpunkten, som framforts i remissyttranden
fran TCO och SACO, att varje familj sjialv bor fa avgora vilken av foréld-
rarna som skall vara hemma och virda barnet, utan att socialférsikring-
ens bestimmelser verkar dirigerande. Saledes bor ocksa fadern ges ritt till
tjinstledighet under de forsta sex ménaderna efter barnets fodelse. Detta
onskemadl beror alltsd — férutom lagen om allmidn forsidkring — viss an-
nan lagstiftning. Utskottet dr diarfor ej nu berett att framligga lagforslag.

Ifrdgavarande reform ligger helt i linje med den jimstilldhet mellan
kvinnor och min inom socialférsikringen, som f.n. behandlas bl. a. inom
familjepolitiska kommittén.»

dels att utskottet under B. bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna II: 1081 och II:
1116, bada i forevarande del, i skrivelse till Kungl. Maj:t
uttalar, att tilliggssjukpenning i samband med barnsbord
bor kunna utga dven i fall da fadern i stéllet f6r modern av-
star fran forvarvsarbete for att varda barnet, och hemstiller
om forslag i fragan.

111

vid utskottets hemstillan under C. av fru Hamrin-Thorell (fp), herr Oster-
dahl (fp), froken Wetterstrom (m) och herr Romanus (fp), som ansett
dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 11, som borjar med orden
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»Vad riksdagen» och slutar med orden »lagens mening», bort ersattas med
text av foljande lydelse:

»>Vad riksdagen anférde 1967, med anslutning till andra lagutskottets
utlatande nr 54, har enligt utskottets mening alltjimt giltighet. I motio-
nen 1I: 1116 foreslas inte heller att ndgon nérmare reglering av innebérden
i uttrycket »férvirvsarbete» skall ske i lagtexten. Motionérerna onskar i
stillet att Kungl. Maj:t utfirdar tillimpningsbestimmelser. Hirom anférde
andra lagutskottet i sitt utlatande 1967: 54: *Utskottet vill aven framhalla,
att centrala anvisningar, som grundar sig pa réttspraxis och annat tillgang-
ligt material, sjélvfallet skulle vara av virde for de tillimpande myndig-
heterna.’ Nagra sidana anvisningar utover en samling av forsidkringsdom-
stolens avgdéranden har dnnu inte utfiardats, varfor utskottet dnyo vill un-
derstryka virdet av att si sker. Dirvid bor de problem som aktualiseras i
motionerna II: 1081 och II: 1116 uppméirksammas.

Utskottet vill diven i anslutning till den aktualiserade fridgan som sin me-
ning uttala att i sddana fall, dir kvinnan fore graviditeten haft politiska
och dirmed jimstillda fortroendeuppdrag av begrinsad omfattning, skil
kan tala fér att uppdraget inte skall bedomas som forvirvsarbete i lagens
mening.»

dels att utskottet under C. bort hemstalla,

att riksdagen i anledning av motionen II: 1116 i foreva-
rande del i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort i fradga om till-
lampningsforeskrifter angiende tolkningen av begreppet
forvirvsarbete.



