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Nr 4

Utldtande i anledning av motion om slopande av forsdkrings-
ndmnderna fér prévning av folkpensionsdrenden.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskott hinvisad motion,
I1: 454, av herr Nilsson i Lonsboda, i vilken hemstallts, »att riksdagen matte
besluta om sadan dndring i 'Lag om allmén férsikring’, att stadgandet om
forsakringsndmnder upphor att galla i och med nuvarande valperiods ut-
gang, och att vederborande utskott matte utarbeta forslag till harfor erfor-
derlig forfattningsindring».

Gillande bestimmelser

Foreskrifter om den allménna forsikringens administration aterfinns i
18 kap. lagen om allmén forsdkring. Bestdmmelserna innebér i huvudsak
foljande.

For varje landstingskommun och stad som inte tillhér sddan kommun
skall finnas en allman forsdkringskassa. 1 den mén sa provas erforderligt
skall allmén forsakringskassa inratta lokalkontor.

I allmén forsakringskassa skall finnas styrelse, en eller flera pensions-
delegationer samt forsakringsnamnder.

Styrelsen skall i princip besluta i alla kassans angeldgenheter, sivida inte
annat foreskrivs. I praktiken ar det inte styrelsen som saddan som beslutar
i enskilda drenden utan befattningshavare hos kassan at vilka styrelsen upp-
dragit att pa styrelsens vignar fatta beslut.

For handliggning av vissa kvalificerade pensionsidrenden har sirskilda
organ tillskapats. Pensionsdelegationerna skall salunda avgora fragor om
fortidspension, invaliditetstillagg och invaliditetsersattning, och férsikrings-
namnderna skall i den utstridckning som stadgas i sarskild forfattning
prova frigor rorande folkpension. Genom féreskrifter i andra forfattningar
har dessa fragor begrinsats till de inkomstprévade folkpensionsféormanerna,
d.v.s. kommunala bostadstillagg, hustrutilligg och ankepension i 6ver-
gangsfallen (de fall dir mannens bortging intritt fére den 1 juli 1960).
Namnderna skall ocksé tillhandagi kassans styrelse, pensionsdelegation och
lokalkontor med rdd och upplysningar angdende lokala angeldgenheter
(23 §).

Forsdkringsnamnd skall finnas fér varje kommun. Med riksforsikrings-
verkets medgivande kan dock forsdkringsndmnds verksamhetsomrade om-
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fatta flera kommuner eller del av kommun. Forsikringsnimndens ledamo-
ter utses av kommunen. Ndmnden ér dock ej ndgot kommunalt organ utan
ett organ inom forsikringskassan. Sdsom foredragande i ndmnden tjéanst-
gor i regel forestandaren vid respektive lokalkontor.

Forsakringsnamnd skall bestd av minst fem och hogst sju ledamoter.
For varje ledamot skall finnas en suppleant. Arvode och annan erséittning
till ledamot i forsakringsndmnd faststélls av riksforsakringsverket och utges
av forsdkringskassan.

Forsdkringsndmnd skall sammantrida sa ofta som det erfordras med
hansyn till drendenas antal och angeldgenhetsgrad. Arende bor dock alltid
handliggas av forsikringsndmnden sa snart ske kan och senast inom tre
veckor iran det drendet inkommit till vederbérande lokalkontor. Brids-
kande arenden far avgoras genom meddelanden mellan ordféranden och
minst halva antalet 6vriga ledamoter om samtliga bitrader det foreliggande
forslaget till beslut.

Motionen

Motiondren anser att forsakringsnamndernas verksamhet med &ren
blivit alltmer onddig och alt ndmnderna numera inte har nagon uppgift att
fylla. Forsikringskassans tjanstemén gor den utredning som erfordras, och
som regel godtas denna vid behandlingen i forsdkringsndmnderna. Genom
kommunsammanslagningarna blir personkidnnedomen inom nidmderna allt
mindre. Den nuvarande ordningen kan enligt motionéren ofta férdrdja dren-
denas slutliga avgorande.

Tidigare riksdagshehandling

1 riksdagens revisorers berdttelse 6ver den ar 1963 verkstidllda gransk-
ningen av statsverket behandlas fragan om foérsakringsndmndernas verk-
samhet. Genom frageformulér, som tillstalldes samtliga forsdkringskassor,
anholl revisorerna bl.a. om uppgifter avseende utbetald ersiattning till
nimnderna samt om allmédnna synpunkter pa forsikringsndmndernas verk-
samhet. Innehallet i atskilliga av ytirandena redovisas i revisorernas be-
rattelse (del I s. 114—119), till vilken hanvisas. Revisorerna uttalade for
egen del bl. a. foljande.

Av de uppgifter revisorerna inhdmtat framgir att den nu tillampade
ordningen, som innebédr att drenden rérande samtliga inkomstprévade pen-
sionsféormaner skall behandlas i forsakringsnamnd, praktiskt taget genom-
gaende anses omstidndlig, administrativt betungande och tidskrivande. Kost-
naderna féor ndmndernas verksamhet har vidare blivit hogst betydande och
kan enligt tillgangliga uppgifter for linskassorna beriknas beldpa sig till
niarmare 1 milj. kronor under enbart de tre forsta kvartalen detta ar. — —
— DA man bedomer utgifterna for den har avsedda verksamheten bor
ocksa beaktas att namndernas reella inflytande blivit mycket ringa, da be-
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sluten praktiskt taget alltid fattas i enlighet med lokalkontorsforestanda-
rens-foredragandens forslag.

Forsakringsnamnderna har dven till uppgift att tillhandagi forsakrings-
kassan med ridd och upplysningar i lokala fragor. Verksamheten i detta
avseende har, enligt vad revisorerna inhimtat, haft en mycket begransad
omfattning. Namndernas personkinnedom anses endast undantagsvis ha
nagon betydelse; i flertalet fall torde f. 6. féredraganden ofta ha lika goda
kunskaper i detta avseende.

Med héansyn till vad sdlunda anforts anser revisorerna att forsakrings-
namnderna knappast fyller en uppgift som star i rimligt forhallande till
de kostnader och nackdelar i 6vrigt som ér féorbundna med verksamheten.
De torde darfor utan oldgenhet kunna avskaffas. Det medinflytande vid
pensionsarendenas handldggning som kommunerna genom dessa nimnder
ansetts bora tillférsikras pa grund av att pensionsforménerna till viss del
bestrides av kommunala medel har, som ovan antytts, i praktiken blivit
illusoriskt; ej heller denna synpunkt kan darfor enligt revisorernas me-
ning motivera ett bibehallande av namnderna. Handlaggningen av och be-
slutanderatten i hiar avsedda drenden bor darfor enligt revisorernas mening
snarast overflyttas till forsdkringskassorna. Av skidl som nyss anfdrts ar
det emellertid naturligt att vederbérande kommuner onskar erhdlla moj-
lighet till viss insyn i beslutsprocessen. Detta torde organisatoriskt kunna
tillgodoses pa olika satt, exempelvis genom att varje kommun far ritt att
genom lampligt organ taga del av drendenas handlidggning. Det torde bora
ankomma pa riksforsakringsverket att narmare overviga fragan hiarom och
framlagga de forslag som kan visa sig motiverade.

Revisorernas berittelse behandlades av statsutskottet i dess utldtande
1964: 181. Utskottet utgick fran att riksforsikringsverket beaktade revi-
sorernas utredning. Aven om frigan om férsdkringsndmndernas verksamhet
kunde synas tidigt vickt, borde enligt utskottets mening sirskild uppmérk-
samhet dgnas fragan for att finna vagar att gora namnderna effektiva och
for att forenkla proceduren hos ndmnderna.

Vid 1968 drs riksdag vacktes en motion, som syftade till en omprovning
av forsiakringsndamndernas verksamhet. Motionen, som i allt vdsentligt an-
slot till riksdagsrevisorernas uppfattning, mynnade ut i eit yrkande om
forutsiattningslos utredning angdende mdojligheterna att forenkla handlagg-
ningen av sadana arenden som forsdkringsnidmnd har att préva. Motionen
sandes av andra lagutskottet pa remiss till riksforsakringsverket, Forsik-
ringskasseforbundet, Svenska kommunférbundet och Svenska stadsférbun-
det. Redogorelse for remissytirandena finns intagen i utskottets ulldtande
1968: 63, till vilket hanvisas.

Under remissbehandlingen framkom att det inom statskontoret och riks-
forsakringsverket pagick ett utredningsarbete i samrad med de allminna
forsakringskassorna i syfte att rationalisera administrationen inom den all-
manna forsidkringen, den s. k. RAFA-utredningen. Under detta arbete var
forsakringsndmndernas verksamhet foremdl for granskning. Utredningens
pensionsgrupp hade i bérjan av ar 1968 presenterat en redovisning av forsta
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etappen i utredningsarbetet angdende handldggningen i de allménna for-
sdkringskassorna av drenden rérande kommunalt bostadstillagg. Néar ytter-
ligare underlagsmaterial erhallits, skulle utredningen gi in pa frigan om
en eventuell avveckling av ndmndsorganisationen och diskutera méjliga
ersittningsalternativ. Riksforsikringsverket upplyste i sitt remissyttrande
att verket avsig alt, sedan RAFA-utredningen slutfort sitt arbete, till Kungl.
Maj:t inkomma med de forslag som verket kunde finna pakallade.

Med hénsyn till vad som upplysts om RAFA-utredningens arbete uttalade
andra lagutskottet i sitt utlitande 1968:63 att det onskemal motioniren
framstallt i sin motion redan syntes vara tillgodosett. Motionen borde darfor
enligt utskottets mening inte féoranleda nagon riksdagens atgird. Riksdagen
anslot sig till utskottets uppfattning.

Utskottet

De regionala forsikringskassorna utgor basen i den allminna forsik-
ringens organisation med riksforsikringsverket som tillsyns- och besvirs-
myndighet och forsikringsdomstolen som hogsta besvirsinstans. Beslut i
forsikringsirenden fattas i forsta instans i princip av forsidkringskassans
styrelse. Handlidggningen av vissa kvalificerade pensionirenden har dock
lagts pad sirskilda organ. Pensionsdelegation skall avgéra fragor om for-
tidspension, invaliditetstilligg och invaliditetsersittning och forsikrings-
nimnd fragor angdende inkomstprivade folkpensionsférmaner, d.v.s. kom-
munala bostadstilligg, hustrutilligg och #nkepension i sddana fall dar
mannen dott fore den 1 juli 1960. Forsiakringsndmnd skall dessutom till-
handagé kassans styrelse, pensionsdelegation och lokalkontor med rad och
upplysningar i lokala angeldgenheter. Forsikringsndmnd skall i princip
finnas for varje kommun och besti av 5—7 kommunalt valda ledamoéter.
Niamnden skall sammantrida s ofta det erfordras med hinsyn till dren-
denas antal och angelidgenhetsgrad. Arende bor alltid handldggas av nimn-
den senast inom tre veckor fran det drendet inkommit till vederbérande lo-
kalkontor.

I forevarande motion hivdas att forsikringsnimnderna inte lingre har
nagon egentlig uppgift att fylla. Foredragningarna infér namnden har en-
ligt motiondren i praktiken blivit en formalitet. Delegerandet av beslutande-
ratten till forsikringsnimnderna innebar dessutom att drendenas slutliga
avgorande fordrdjs. Motiondren anfor ocksi att den personkinnedom, som
nimnderna vid deras instiftande ansags skola besitta, blivit allt mindre pa
grund av sammanliggningen av kommuner till storre enheter. I anled-
ning hirav foreslar motiondren att forsikringsnimnderna avskaffas i
och med nuvarande valperiods utging och hemstiller att riksdagen matte
besluta s&dan indring av lagen om allmén forsikring som erfordras for
genomfoérandet av detta forslag.
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Riksdagen har haft att ta stdllning till liknande synpunkier i tidigare
sammanhang. Riksdagens revisorer undersokte ar 1963 forsikringsnimn-
dernas verksamhet. I anledning hirav uttalade revisorerna att niamnderna
knappast fyllde en uppgift som stod i rimligt forhallande till de kostnader
och nackdelar i évrigt som var férbundna med verksamheten. Revisorerna
var nirmast av den uppfattningen att namnderna utan oldgenhet kunde
avskaffas. 1964 ars riksdag uttalade vid sin behandling av revisorernas be-
rittelse att sirskild uppmirksamhet borde dgnas fragan om forsikrings-
niamndernas verksamhet for att gora nimnderna effektiva och for att for-
enkla handldaggningsproceduren hos dessa.

Vid fjolarets riksdag vacktes en motion som i allt vasentligt hade samma
syfte som den nu foreliggande. Riksdagen avslog motionen med hénvisning
till det arbete som pagick inom den av statskontoret och riksférsikrings-
verket i samradd med de allménna forsikringskassorna bedrivna RAFA-
utredningen. Denna utredning, som har till syfte att rationalisera admi-
nistrationen inom den allménna forsidkringen, skulle nidmligen sedan till-
rackligt underlagsmaterial férelag ga in pa fragan om en eventuell avveck-
ling av namndorganisationen och en diskussion om mdjliga ersattnings-
alternativ.

Utskottet har inhdmtat att RAFA-utredningen har for avsikt att under
innevarande var lagga fram ett forslag i vilket fradgan om férsikringsnamn-
dernas stillning behandlas. I avvaktan harpa synes det utskottet inte er-
forderligt med nagot riksdagens initiativ i anledning av motionen. Utskottet
far darfor hemstalla,

att motionen II: 454 inte foranleder nagon riksdagens At-
géard.

Stockholm den 18 februari 1969
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s), Hiibinette (m), Eric Carlsson (cp), Wanhainen
(s), Osterdahl (fp) och fru Grethe Lundblad (s);

frAin andra Lkammaren: herrar Lundberg (s), Jonsson i Ingemars-
garden (fp), Fredriksson (s), fru Skantz (s), herr Ringaby (m), fru Nils-
son (cp), fru Havik (s) och herr Olsson i MéIndal (s)*.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



