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Nr 34

Utldtande i anledning av motioner angdende férbittrat skydd vid

sjukdom i anslutning till anstaltsvistelse eller vdrnplikts-
tjdnstgoring.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
1:776 av fru Olsson, Elvy, och froken Pehrsson samt II: 884 av fru Jondng
m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning om férbittrat skydd vid

sjukdom m. m. som intriffar i nira anslutning till anstaltsvistelse eller virn-
pliktstjinstgoring».

Géllande bestiimmelser m. m.

Sjukforsikringen inom den allm#nna forsikringen syftar till att vid sjuk-
dom bereda de forsikrade sjukhjilp i form av sjukvirdsférmaner och sjuk-

penning. Vidare utgar moderskapshjilp till kvinnor i samband med barns-
bord.

Sjukpenningférmdner

Den obligatoriska sjukpenningférsikringen regleras i 3 kap. lagen om all-
mién forsikring. For att kunna omfattas av sjukpenningforsikringen maste
man vara antingen forviirvsarbetande eller tillhéra den grupp kvinnor, som
betecknas som hemmafruar. For att en forsiikrads arbetsinkomst skall med-
fora ritt till sjukpenningforsikring maste arbetsinkomsten uppga till minst
1800 kr. om aret. Den som har sidan inkomst skall vara tillférsikrad en
grundsjukpenning pa 6 kr. for dag. Forsikrad som har en arbetsinkomst
pa minst 2 600 kr. skall dessutom vara tillforsikrad en tilldggssjukpenning
pd minst 1 kr. och hogst 46 kr. fér dag, beroende pa arsinkomstens storlek.
Sammanlagda sjukpenningen for forsikrad med minst nimnda inkomst #r
alltsd ligst 7 kr. och hogst 52 kr. f6r dag. Till personer, som tillhér hem-
mafruférsikringen, utgar grundsjukpenning med 6 kr. for dag. Hemmafru
kan genom frivillig forsikring férskaffa sig sjukpenningtilligg.

Placering i sjukpenningklass m. m.

Det ankommer pa forsikringskassan att besluta om placering i sjukpen-
ningklass, nir den forsikrade skrivs in hos kassan. Klassplaceringen skall
ske med ledning av den arsinkomst av férvirvsarbete, som den forsikrade

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 34
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kan antas komma att tills vidare atnjuta. Forsiikringskassan ér i vissa fall
skyldig att omprova klassplaceringen. Frimst giller detta nir det kommit
till kassans kinnedom att forsiikrads inkomstférhdllanden undergétt #nd-
ring av betydelse for placeringen i sjukpenningklass. Kassan skall dérvid
gora en bedomning av hur stor den forsikrades arsinkomst av forvirvsar-
bete for den niirmaste framtiden (ett & tvd 4r framit) kan beriknas bliva.
Denna beddmning skall enligt 3 kap. 2 § tredje stycket lagen om allmin
forsikring »dir forhallandena ej eljest dro kinda for forsikringskassa,
grundas pa de upplysningar, som kassan kan inhidmta av den férsikrade
eller dennes arbetsgivare eller som mé kunna framgéd av den uppskattning,
som vid taxering gjorts av den forsikrades inkomst». Att inkomsten skall
beriknas som érsinkomst innebér att tillfilliga inkomstindringar och in-
komstvariationer inte skall paverka klassplaceringen. Sisom ett allmiint riit-
tesnore brukar inom forsikringskassorna tillimpas en sexmanadersregel,
som innebir att en inkomstindring, som kan beriiknas endast under hogst
sex manader paverka den forsikrades inkomstférhéllanden, anses som till-
fillig och icke foranleder édndrad klassplacering. Det ma framhaéllas att en
forsiikrad figer kvarsta i en sjukpenningklass diven om inkomsten tillfilligt-
vis helt upphor. En forsikrad som slutar en anstiillning men syftar till att
efter ett uppehall anyo taga en tjinst med inkomst av ungefir samma storlek
som den efter vilken han ér klassplacerad far enligt angivna praxis std kvar
I sin klass om uppehdallet mellan anstillningarna icke beriknas fa lingre
varaktighet in sex manader (se bl. a. Tidskrift fér allmin forsikring 1968
s. 591 samt stencil S 1969: 3 angdende Sjukforsikringsforméner vid vissa
former av anstaltsvérd s. 52).

Betriaffande forsiikringskassornas tillimpning av bestimmelserna om pla-
cering i sjukpenningklass vid arbetsloshet har chefen for socialdepartemen-
tet i interpellationssvar under 1967 ars riksdag anfort i huvudsak foljande.
Ett avbrott i forvirvsarbetet pa upp till sex manader medfér inte nigon
dindring i den forsikrades klassplacering. Visar det sig att avbrottet féran-
letts av ofrivillig arbetsloshet sker inte nigon éndring av klassplaceringen
sa linge sadan arbetsloshet bestir. Detta giller dven om arbetslosheten
stricker sig over mer fin sex manader. Diaremot fir en forsikrad efter sex
manaders avbrott i forviirvsarbetet inte vara sjukpenningklassplacerad som
forviarvsarbetande, om arbetslosheten beror pa honom sjilv. Exempel pa
sadan sjilvforvallad arbetsloshet, som leder till s. k. nollklassning, dr att
den forsiikrade visat arbetsovilja eller underlatit att ta emot erbjudet 1imp-
ligt arbete eller vigrat att underga omskolning, som foreslagits av arbets-
marknadsmyndigheterna.

Den som fullgdér vdrnplikt far i regel sina inkomstforhallanden helt dnd-
rade. Likvil skall virnpliktstjinstgoring inte paverka placering i sjukpen-
ningklass, utan den virnpliktige skall behalla den klass han hade vid tjinst-
goringens borjan. Upphor tjinstgoringen pa grund av sjukdom, blir han
alltsa omedelbart beréttigad till sjukpenning enligt denna klass.
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Andring av klassplaceringen i fall av findrade inkomster far ske tidigast
vid det manadsskifte, som intriffar nirmast efter det beslutet hiirom fattats.
Dock fir forsiikrads placering i sjukpenningklass inte #ndras under tid da
denne lider av sjukdom, som fororsakar nedsétining av arbetsférmégan med
minst hilften.

Forsikrad ir skyldig att s snart ske kan och senast inom tva veckor till
forsikringskassan anmila sadan stadigvarande indring i sina inkomstfor-
hillanden, som ér av betydelse for placeringen i sjukpenningklass.

Forsikringskassorna har att utéva fortlépande kontroll éver de forsikra-
des klassplaceringar. I'ér underlittande av kontrollen har stadgats skyldig-
het for arbetsgivare att limna uppgifter rérande arbetsanstillning.

Beslut av forsikringskassa rérande sjukpenningklassplacering kan o6ver-
klagas hos riksforsikringsverket. Mot riksférsikringsverkets beslut kan
talan foras hos forsikringsdomstolen.

Undantag [rdn rdtt till sjukpenningférmdner

I vissa fall utgar inte sjukpenning vid sjukdom, trots att den forsikrade
iar placerad i sjukpenningklass. Bestimmelserna hiirom finns i 3 kap. 15 §
AFL. Enligt dessa bestimmelser utgar inte sjukpenning for tid da forsikrad
a) fullgér virnpliktstjinstgoring eller vapenfri tjéinst, b) ir intagen i annat
barnhem {in médrahem eller i ungdomsvardsskola, ¢) #r hiiktad eller intagen
i fingvards- eller tvangsarbetsanstalt, d) ir intagen i allméin vardanstalt for
alkoholmissbrukare samt e) i annat fall #n ovan sagts av annan orsak én
sjukdom tagits i forvar pa det allménnas bekostnad. Foreskriften i punkt e)
iar numera tillimplig endast fér eventuella omhiindertaganden i hiindelse
av krig.

Hir avsedda undantagsregler har sin grund friimst i det férhallandet, att
ifrdgavarande forsikrade redan genom omhindertagandet pa anstalt hindras
fran att utéva forvirvsarbete och att de, s linge anstaltsvirden varar, si-
lunda ej gar miste om nagon arbetsinkomst vid intriffad sjukdom.

Det bor framhallas, att undantagsreglerna avser endast sjukpenningfor-
maner. Diremot ér de forsikrade, som hir avses, i princip inte undantagna
fran sjukvardsformanerna i AFL. For meddelad sjukvird utgar sdlunda er-
siittning i den man den forsiikrade har haft att slutligt svara for uppkom-
men kostnad.

Utredning rérande sjukpenningskydd efter avslutad vdrnpliktstjinstgoring

I motioner, som viicktes i anledning av prop 1967: 147 angdende éindring
i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeforsikring, m. m., togs upp
fragor som ror militarersitiningsforordningen. Motionédrerna anmirkte pa
att avgrinsningen av den personkrets, som forordningen omfattar, ar vid
och Onskade att Kungl. Maj:t skulle 6verviga det sporsmalet.

I sitt av riksdagen godkénda utlatande anférde andra lagutskottet (2LU
1967: 68) foljande.
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Enligt utskottets uppfattning dr de nuvarande reglerna foraldrade. Be-
stimmelserna bor diarfor dverses. En sadan oversyn bor dven kunna omfatta
en annan av motionirerna aktualiserad friga, nimligen de virnplik-
tigassjukpenningskydd efter avslutad tjanstgoring. En virnplik-
tig, som fore militirtjinstgoringens bérjan ej placerats i sjukpenningklass,
har ej ritt till sjukpenning om han ir sjukskriven vid tjinstgoringens slut
och sjukdomen eller skadan ej har samband med militartjanstgoringen. Be-
stimmelserna har betydelse exempelvis for studerande. Yrkesskadeutred-
ningen foreslog att sjukpenning i dylika fall skulle utgivas som om skadan
utgjorde yrkesskada och sjukpenning utga efter minst sjukpenningklass 11.
I propositionen har yrkesskadeutredningens forslag inte behandlats. Motio-
nirerna kritiserar detta och vill att fragan skall 16sas i enlighet med utred-
ningens forslag. Som framgir av det ovan anférda anser utskottet att Spors-
malet bor nidrmare belysas. Saken dr emellertid komplicerad och samman-
hinger bl. a. med regler pa pensionssidan. Det ir dirfér mojligt att fragan
inte kan l6sas inom militirersittningsforordningen utan bor ses i ett storre
sammanhang. Vad utskottet anfort angidende behovet av 6versyn av militir-
ersittningsforordningens tillimpningsomriade och de véarnpliktigas sjukpen-
ningskydd efter tjinstgoringens slut bor bringas till Kungl. Maj:ts kiinnedom.

Den 12 januari 1968 uppdrog Kungl. Maj:t at forsvarets civilférvaltning
att efter samrad med riksforsiikringsverket och andra berérda myndigheter
overse militéirersittningsforordningen i de av riksdagen angivna hinseendena
och foresla de bestimmelser som 6versynen kan ge anledning till.

Forslag av 1961 drs sjukforsdkringsutredning

1961 ars sjukforsikringsutredning har avgivit ett den 19 mars 1969 dag-
tecknat betiinkande med titeln Sjukférsikringsférmdner vid vissa former av
anstaltsvdrd (stencil S 1969: 3). Betiinkandet avser siledes bestimmelserna
1 3 kap. 15 § AFL, for vilka ovan redogjorts. Savitt hiir ér av direkt intresse
anfér utredningen i sin sammanfattning av férslaget bl. a. féljande.

Foér ungdomsvardsskoleelev i vard utom skola ér situationen sadan att en
andring dr befogad. Vardformen utgér en forberedelse for elevs utskrivning
frin ungdomsvirdsskola och anviinds i regel som en 6vergang mellan an-
staltsmiljon och de mera fria férhallanden som eleven méter efter utskriv-
ningen. Det 6vervigande antalet av de elever som vardas utom skola har
avlonat forvirvsarbete varfor deras forvirvsmajligheter forindras vid arbets-
oférméga pa grund av sjukdom. De har dessutom alt sjilva svara for utgif-
ter for sitt upphille. Utredningen foreslar dirfor att ungdomsvardsskoleelev
i vard utom skola inte skall vara undantagen fran sjukpenningférméner.
Hérvid forutsiitts att han i héndelse av sjukdom sjilv skall svara for sina
vard- och underhallskosinader.

Langtidspermitterade inom kriminalviarden betraktas formellt sett som
intagna i fangvardsanstalt men deras stillning i évrigt fir att jimféra med
frivardsklientelets, som #ger ritt till sjukpenningférmaner. Under langtids-
permission, som anvinds som en overgangsform mellan anstalts- och frivard,
foreligger for permitenten motsvarande forhillanden i fraga om foérvirvs-
mojligheter och utgifter for uppehillle som for ungdomsvardsskoleelev i
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vard utom skola. Utredningen foreslar dirfor att langtidspermitterad inte
skall vara undantagen frian sjukpenningférmaner.

Forhdllandena for de intagna i allmiinna anstalter f6r alkoholmissbrukare
kan synas vara desamma som for évriga omhiindertagna vilka #r undan-
tagna fran rétt till sjukpenning under anstaltsvistelsen. I ett visentligt av-
seende ar emellertid situationen helt annorlunda fér dem, niimligen i fraga
om deras hilsotillstind. Enligt en av 1964 ars nykterhetsvirdsunderskning
redovisad undersékning (SOU 1967: 36) avseende nykterhetsvardsanstalter-
nas klientel, bedémdes endast 12 %o av de frivilligt ingdngna och endast 19 %
av de tvingsintagna i allmén anstalt fér alkoholmissbrukare vara friska.
Vid denna bedémning av hélsotillstindet bortsig man dock fran alkoholism
eftersom samtliga intagna ansags lida diirav. Utredningen konstaterar att
alkoholism enligt numera vedertagen uppfattning ér att anse sdsom sjukdom.
Det maste dirfor anses foljdriktigt att betrakta vard pa allmiin vardanstalt
for alkoholmissbrukare som betingad av sjukdom. Mot denna bakgrund
foreslar utredningen att den som vardas pa allmiin vardanstalt for alkohol-
missbrukare skall likstdllas med andra forsiikrade och siledes inte vara
undantagen fran sjukpenningférmaner. ‘

Utskottet

Sjukpenning enligt lagen om allmén forsdkring har till uppgift att under
sjukdom kompensera inkomstbortfall. Sjukpenning dr graderad efter inkomst
enligt en sirskild skala. Tillfalliga inkomstforiandringar skall ej paverka in-
placeringen i sjukpenningklass. I praxis tillimpas regeln att inkomstindring
under sex méanader ej paverkar klassplaceringen. IFor virnpliktiga giiller en
sarskild regel som innebér att de néir de rycker ut fran tjinstgoringen har
kvar den klassplacering de hade vid tjinstgoringens borjan. Sjukpenning
utgar inte under tiden for virnpliktstjinstgoring eller vid viard pa vissa an-
stalter.

I forevarande motioner begirs utredning av fragan om forbittrade sjuk-
penningférmaner till personer som utskrivs fran anstalter samt till virnplik-
tiga vid tjanstgoringstidens slut.

Vad forst angar de virnpliktiga innebédr den ovan relaterade regeln att
problemen torde begrinsas till sadana, som vid inryckningen till militir-
tjinst ej var placerade i sjukpenningklass eller endast var berittigade till
lag sjukpenning. Denna fraga éir pa riksdagens begiran foremal for utred-
ning inom forsvarets civilférvaltning.

Nir det giller de anstaltsvirdade har 1961 ars sjukforsikringsutredning
lagt fram ett forslag, som innebér att sjukpenning skall kunna utgé till ung-
domsvirdsskoleelever vid vard utom skola samt till langtidspermitterade
inom kriminalvirden, allt under forutséttning att de pa grund av férvirvs-
inkomst ir sjukpenningklassplacerade. Sjukpenning skall vidare enligt utred-
ningens forslag utga vid vistelse pa vardanstalt for alkoholmissbrukare. Ut-
redningen betonar vidare vikten av en utékad information fran fingvards-
anstalter och ungdomsvardsskolor till forsdkringskassorna i friga om sa-
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dana forhallanden, som paverkar sjukpenningritt och klassplacering. En
sadan information dr av betydelse med hénsyn till att dndring av sjukpen-
ningklass far ske tidigast vid manadsskiftet efter forsikringskassas beslut
i saken. De dndrade regler i fraga om ritt till sjukpenning utredningen fore-
slagit anknyter till principen att vederborande pa grund av forvirvsarbete
skall vara sjukpenningklassplacerad. Utskottet anser det viktigt att denna
princip uppritthalles. Utskottet kan alltsa inte bitrida motionerna i den mén
de gar ut pa att tillforsikra personer som utskrivits fran anstalt sjukpenning
utan avseende pa om de pa grund av forvirvsarbete placerats i sjukpenning-
klass.

Med hénsyn till vad ovan anforts betriaffande de varnpliktiga och till det
framlagda betinkandet betriffande de anstaltsvardade, vilket kommer att
remissbehandlas, finns det inte nidgon anledning for riksdagen att ta nagot
initiativ av det slag motiondrerna begért.

Utskottet hemstéller,

att motionerna I:776 och II:884 inte foranleder nagon
riksdagens atgéird.

Stockholm den 10 april 1969
Pa andra lagutskottets viignar:

RUTH HAMRIN-THORELL

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f6rsta kammaren: fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Lars Larsson
(s), Dahlberg (s), Hiibinette (m), Wanhainen (s), Osterdahl (fp), Hogstrom
(s) och Andreasson (cp)¥;

fran a n d r a kammaren: herr Odhe (s), froken Wetterstrom (m)*, froken
Sandell (s), herrar Fredriksson (s), Svensson i Kungilv (s)*, Larsson i Oske-
vik (ep), fru Sigurdsen (s)* och herr Romanus (fp).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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