Andra lagutskottets utldtande nr 33 dr 1969 1

Nr 33

Utlatande i anledning av motioner om samordning av samtliga
lagbestimmelser angdende underhdll till barn.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
1:777 av fru Olsson, Elvy, och froken Pehrsson samt II: 874 av herr
Gustavsson i Alvesta och fru Nilsson.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts, »att riksdagen métte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning och forslag
betraffande en samordning av samtliga regler som berér barns under-
hall».

Vissa bestimmelser

Grundliggande bestimmelser om underhall till barn finns i 7 kap. for-
dldrabalken. Enligt dessa skall forildrarna till barnet vidkinnas kostnaden
fér barnets uppehille och utbildning, om barnet inte har egna tillgangar.
Underhéllsskyldigheten upphér inte forran barnet fatt den utbildning som
med héansyn till fordldrarnas villkor och barnets anlag kan finnas tillborligt
och inte i nagot fall forréin barnet fylit 16 ar. Reglerna bygger saledes pa
den principen att barnen och férildrarna skall leva efter samma standard.
Denna bér ritta sig efter forildrarnas villkor, deras levnadsstéllning och
sammanlagda tillgdngar. Vad sarskilt géller barnets utbildning har reglerna
om underhdllsskyldigheten ansetts innebira att, om férildrarna befinner
sig i enklare levnadsstillning och sma ekonomiska forhallanden, de i all-
miénhet anses ha fullgjort sin plikt, om de sorjer for att barnet far vanlig
skolundervisning och, savitt mojligt, yrkesutbildning. Béttre levnadsstall-
ning och okade tiligingar medfér storre krav pa utbildning som barnet
bér kunna pariikna. Foréldrabalken innehéller inte nigon bestimmelse om
viss aldersgrins da underhélisskyldigheten upphér. Férhallandena kan vara
sddana att underhallsplikten far anses bestd dven sedan barnet efter upp-
nddd myndighetsalder, inte lingre star under forildrarnas vardnad. Dir-
emot foreskrivs en minimidlder av 16 &r, intill vilken underhallsskyldig-
heten alltid bestar.

I kostnaden fér barnets underhall skall bada forildrarna ta del efter
sin férméaga. Underhallsskyldigheten ér ovillkorlig. Detta giller oavsett om
fordldrarna ir gifta eller ej. Har forildrarna eller endera av dem inte
vdrdnaden om barnet, skall de betala underhéllsbidrag.

Om barnet, sedan dess ritt till underhall enligt de ovan redovisade be-
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staimmelserna upphort, pa grund av sjukdom eller annan sidan orsak &r
ur stdnd att forsorja sig ar fordldrarna i man av formaga skyldiga att ge
barnet skiligt underhill. Underhallsskyldigheten omfattar dven i detta fall
bada fordldrarna oberoende av om de ar gifta. Det bor emellertid mérkas
att underhallsskyldigheten éar villkorlig. Den ar beroende av om och i vad
man den fran vilken underhill skall utga har formaga att utge sidant.

Om underhéllsbidrag inte erliaggs i vederborlig ordning eller i fraga om
barn utom idktenskap underhéallsbidrag och faderskap inte blivit faststillt,
kan bidragsforskott utgd av allminna medel. Bidragsforskott utgar enligt
1964 ars lag i dmnet till alla barn som endast den ene av féraldrarna har
vardnaden om eller som inte star under fordldrarnas vardnad. Bidrags-
forskott utgor 30 % av basbeloppet. I den mén bidragsforskott svarar mot
faststillt underhallsbidrag intrider den barnaviardsniamnd, som utgivit for-
skottet, i barnets riitt till underhéllsbidrag gentemot den underhallsskyl-
dige. Bidragsforskott kan utga liangst t.o.m. den manad under vilken barnet
fyller 16 ar.

Skulle trots de bestimmelser som giller for foraldrars underhéllsskyldig-
het minderarig sakna medel och kan hans behov inte tillgodoses pa annat
sétt, dger han enligt 1956 ars lag i amnet erhélla socialhjdlp till sitt livs-
uppehille och till den vard som ér nodviandig. Hjilpen skall ocksd avse
uppfostran. Med minderarig avses i socialhjélpslagen den som inte fyllt
16 ar. Socialhjalp kan ocksa utga till den som fyllt 16 ar och som pa grund
av sjukdom eller bristande kropps- eller sjalskrafter inte kan forsérja sig
genom arbete eller som av hiélsoskil bor helt eller delvis avhalla sig fran
arbete. Kommunerna kan ocksa meddela socialhjalp i andra fall enligt
grunder som kommunens fullméiktige sjalv dger bestimma.

Bidrag till barns uppehille och uppfostran ges dven av staten i form av
allmdnt barnbidrag. Sddant bidrag utgar med 900 kronor om &ret t.o.m.
det kvartal under vilket barnet fyller 16 &r. Barn som deltar i undervis-
ningen i grundskola eller motsvarande undervisning har fr.o.m. kvartalet
efter det da allmint barnbidrag upphor ratt till studiehjalp i form av for-
lingt barnbidrag med 75 kr i manaden. Bidraget utgdr under lasiret, som
anses omfatta nio méanader. Till barnfamiljer med ligre inkomster och
familjer med flera barn utgar ett forstirkt ekonomiskt stéd i form av
bostadstilldgg. Stodet ar utformat sa att alla barnfamiljer med ligre in-
komster far ett grundbelopp som Okar nér familjen far ett barn till. Bo-
stadstillagget okar darutéver med bostadens storlek upp till ett visst rums-
antal. Vid berakningen av bostadstillaiggen tas endast hinsyn till barn
under 16 ar.

Till barn som fortsiatter att studera i gymnasier, yrkesskolor och andra
diarmed jiamstillda skolformer utgar studiesociala férmaner enligt studie-
hjilpsreglementet. Utan behovsprovning utgir studiebidrag med 75 kr i
méanaden under lisdret. Till detta kan komma inkomstprévat tilligg med
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hogst 75 kr i manaden och behovsprovat tilligg om hogst samma belopp.
Elever med ling skolvig kan fa resetilldgg eller inackorderingstillagg. Moj-
ligheter foreligger ocksa till studielan. — For finansiering av studier vid
universitet och hdogskolor samt vid vissa andra postgymnasiala utbild-
ningslinjer tillhandahaller staten studiemedel enligl studiemedelsférord-
ningen. Studiemedel utgar dels med studiebidrag, hogst 875 kr per termin,
dels med aterbetainingspliktiga studiemedel. Sammanlagt far studiemedel
uppgé till 70 % av basbeloppet. Har den studerande vardnaden om barn
som inte fyllt 16 ar eller dr han skyldig att utge underhallsbidrag till sa-
dant barn, utgar dessutom for varje barn barntilligg med 12,5 % av bas-
beloppet. Studiemedlen dr behovspréovade med hinsyn till den studerandes
och om han &r gift hans makes ekonomi.

Utéver vad nu redovisats tryggas barns forsorjning genom ett flertal
foreskrifter inom den allménna forsdkringen.

Rétt till folkpension i form av barnpension tillkommer barn under 16 ar
som forlorat nagon av fordldrarna. Pensionen utgér 25 % av basbeloppet
om en av foraldrarna avlidit och 35 % om bAda forialdrarna ar avlidna.
Om forsorjaren sjalv dtnjuter folkpension kan barntilligg, motsvarande
25 % av basbeloppet, utga for barje barn under 16 ar. — Invalidiserat barn
kan for tid fore den ménad han fyller 16 ar fa vardbidrag i form av inva-
liditetsersiattning, om han pa grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet,
vanforhet eller annat lyte for avsevird tid och i avsevdard omfattning ar
i behov av sirskild tillsyn och vard. Invaliditetsersittning uppgar till 60 %
av basbeloppet. Efter det barnet fyllt 16 ar kan invaliditetsersittningen
bytas ut mot foértidspension, om barnets arbetsférmaga bedéms som var-
aktigt nedsatt med minst hilften. Hel fortidspension utgér 90 % av bas-
beloppet. — Forekomsten av barn under 16 ar paverkar under vissa forut-
siattningar en dnkas ratt till Ankepension.

Inom tillidggspensioneringen utgar barnpension till avliden forsikrads
barn som inte fyllt 19 ar. Barnpension utgor for ar riknat viss procent av
den fortidspension eller alderspension som den avlidne var berittigad till
eller skulle ha kommit i atnjutande av.

Inom yrkesskadeforsikringen samt enligt militarersattningsférordningen
och andra férfattningar av liknande karaktar géller i princip &ldersgrinsen
19 &r for ratt till efterlevandelivrdnta till barn. Inom sjukférsdikringen utges
barntillagg till sjukpenning for den forsdkrades och hans makes barn under
16 ar.

En redogorelse for olika aldersregler inom skatte- och socialpolitiken
finns i studiehjilpsutredningens betdnkande Béttre studiehjalp (SOU 1963:
48, 5. 180).

Tidigare behandling

Frigan om en samordning av samtliga forfattningsregler som berdr barns



4 Andra lagutskottets utlatande nr 33 ar 1969

underhall har inte varit féremal for behandling i riksdagen. Didremot har
aldersgransen 16 ar som forutsitining for vissa familjepolitiska forméaner
m. m. behandlats.

Vid riksdagarna aren 1964 och 1966 vicktes motioner om hdéjning av
gransen fran 16 till 18 ar i fraga om bidragsfiorskott. Ar 1964 avslog riks-
dagen motionerna med den motiveringen att bidragsforskottet borde vara
samordnat med andra sociala féormaner, bl. a. barnpensioner, och att man
darfor inte borde vidta nagon andring i aldersgriansen enbart for bidrags-
forskotten (2LU 1964: 47). D4 fragan pa nytt behandlades av 1966 ars riks-
dag beslot riksdagen att hemstéalla alt motionen i fraga skulle Gverlamnas
till den foregiende ar tillkallade familjepolitiska kommitién (2LU 1966:
17). Riksdagens begiran har sedermera efterkommits av Kungl. Maj:t.

Aldersgrinsen 19 ar inom yrkesskadeforsdikringen tillkom efter initiativ
i riksdagen hosten 1967 (2LU 1967:68). Andra lagutskottet uttalade dar-
vid att det kunde vara befogat att ha samma aldersgrins inom yrkesskade-
forsikringen och tilliggspensioneringen, eftersom bada forsikringsformer-
na hade karaktir av komplement till den allménna férsikringens grund-
skydd.

Vid 1968 drs riksdag vicktes motioner med yrkande att barnpension
inom folkpensioneringen skulle utgé till och med den manad under vilken
barnet fyllde 19 ar. Motionerna avslogs i enlighet med andra lagutskottets
utlatande 2LU 1968:13. Efter en summarisk redovisning av sambhillets
stodformer at barn, som helt eller delvis stéllts utan ekonomiskt stdd fran
de personer som normalt har att svara for barnets uppehille, anforde ut-
skottet:

Enligt utskottets mening ar det inte lampligt att for en av de angivna
stodformerna isolerat hoja aldersgransen 16 ar, i synnerhet som denna
grins hiinger samman med aldersgrianser som uppstallts for andra familje-
politiska féorméaner och inom familjebeskattningen. Utskottet dr alltsa inte
berett att bitrida motionarernas forslag som syftar till lagindring enbart
inom folkpensioneringen. Utskottet anser sig emellertid kunna utga ifran
att sextondrsgriansen kommer att provas under det reformarbete som pagar
inom familjepolitiken och den allménna pensioneringen. Familjepolitiska
kommittén har sidlunda till sig fatt 6verlamnat ett motionsférslag om hoj-
ning av aldersgriansen for bidragsforskott. Pensionsforsikringskommittén
skall enligt utfardade tilldggsdirektiv préva familjepensioneringens utform-
ning. Kommittén skall déirvid sérskilt undersoka mdojligheten att i fram-
tiden i 6kad omfattning anknyta familjepensionsférmanerna till barnen.

Vid samma drs riksdag vicktes dven motioner, i vilka framholls att ett
flertal familjepolitiska formdner upphérde da barnet uppnir 16 ars alder
och att detta medforde att den ekonomiska situationen, sirskilt for familjer
med l&ga inkomster, i manga fall avsevirt forsimrades i och med att barnen
uppnidde nimnda alder. En mera successiv avirappning av férménerna
syntes enligt motionirernas mening efterstrivansvird. Motiondrerna ville
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att familjepolitiska kommittén i tillaggsdirektiv skulle ges i uppdrag att
undersoka mdjligheterna till en annan avvigning av samhillets stod till
barnfamiljerna. Andra lagutskottet behandlade motionerna i sitt utla-
tande 2LU 1968: 40. 1 detta erinrade utskottet om riksdagens beslut tidi-
gare under aret i frdga om barnpension inom folkpensioneringen, vilket
beslut som nyss framgétt gick ut pa att pagaende reformarbete inom famil-
jepolitiken och den allminna pensioneringen kunde komma att omfatta
fradgan om hojning av aldersgréansen for barnpension. Utskottet fortsatie:

Det finns enligt utskottets mening anledning anta, att aven det problem,
som tas upp i de nu aktuella motionerna, kommer att bli foremal for prov-
ning i det fortsatta utredningsarbetet pA ndmnda omraden. Hir mé ocksé
hinvisas till det arbete som bedrivs av familjeskatteberedningen, vilket
arbete beriknas avslutas innevarande ar. Med hansyn till det anférda finns
det enligt utskottets mening inte skél till nagot riksdagens initiativ i anled-
ning av motionsyrkandet.

Utskottet

I forevarande motioner efterlyses en samordning av samtliga lagregler
som berdr barns underhall. En sddan samordning bor enligt motionirerna
leda till att storre enhetlighet uppnas i regelsystemet, varvid sarskild han-
syn bor tas till den liangre studiegang som numera ofta forekommer.

Av den foregaende redogorelsen framgar att fragan om bidrag till barns
underhall regleras i ett stort antal forfattningar inom familjerdtten och
socialforsikringen samt de familjepolitiska, socialpolitiska och studiesociala
omradena. Reglerna har tillkommit successivt och har i stor utstriackning
varit foremal for en fortlopande 6versyn. Enligt utskotiets bedomande har
reglerna utformats sa att en tillfredsstillande samordning &stadkommits.
Foraldrarnas underhallsskyldighet och de av samhéillet bekostade stod-
formerna kompletterar och avloser varandra pa ett sadant sitt, att barnets
ekonomiska trygghet ar garanterad intill dess barnet uppndtt den alder
da det genom egna inkomster bor kunna svara for sin forsérjning. Nagot
behov av en samlad 6versyn av dessa regler i enlighet med motiondrernas
forslag foreligger enligt utskoltets mening inte.

Den tidigare redogorelsen for aktuella forfattningsbestidmmelser har dven
givit vid handen alt samhillets stod till barn, som helt eller delvis stélls
utan ekonomiskt underhall fran de personer som normalt har att svara
for barnets uppehille, har anknutits till vissa Aldersgrinser. Nir det L.ex.
gialler barnbidrag, bidragsforskott, barnpension inom folkpensioneringen
och barntilligg inom socialférsikringarna upphor stddet dd barnet fylit
16 4r. Inom tillaggspensioneringen och yrkesskadefdrsikringen galler dér-
emot en aldersgrins av 19 ar. Riksdagen har under de senaste dren vid
flera tillfallen haft att prova fragan om 16-arsgriansen {6r de olika familje-
politiska forméanerna. Riksdagen har vid behandling av motioner i dmnet
foregdende ar uttalat, att man kunde utgd fran att en hojning av grinsen
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liksom en successiv avirappning av griansen kommer att provas under det
reformarbete som pagar inom familjepolitiken och den allménna pensio-
neringen. Motionerna ansigs darfor inte bora foranleda négot initiativ
fran riksdagens sida.

Med hénvisning till vad utskottet salunda anfort far utskottet hemstélla,

att motionerna I: 777 och II: 874 inte féranleder nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 10 april 1969

P& andra lagutskottets vagnar:

RUTH HAMRIN-THORELL

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn forsta kammaren: fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Lars Larsson
(s), Dahlberg (s), Hiibinette (m), Wanhainen (s), Osterdahl (fp), Hog-
strom (s) och Andreasson (cp)*;

frin andra kammaren: herrar Odhe (s), Gustavsson i Alvesta (cp)#,
froken Wetterstrom (m)*, froken Sandell (s), herrar Fredriksson (s),
Svensson i Kungilv (s)#, fru Sigurdsen (s)* och herr Romanus (fp).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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