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Nr 29

Utldtande i anledning av motioner om forbdlttrade sjukforsckrings-
formdner for hemarbetande.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hiinvisade motioner,
[: 778 av fru Olsson, Elvy, och froken Pehrsson samt I11: 883 av fru Jondng
och fru Nilsson.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhéalla om utredning syftande till

1. att hemmakvinna eller hemmaman, som #ir inskriven hos allmin for-
sikringskassa men vars inkomst av forvirvsarbete inte uppgar till 1 800 kr.
per ar, skall vara placerad i sjukpenningklass dven om han eller hon i évrigt
icke uppfyller de krav som uppstills i 3 kap. 2 § lagen om allmiin férsikring;

2. jamstilldhet mellan hemmakvinnor och hemmamén i sjukférsikrings-
avseende.»

Gilllande bestiimmelser

Den obligatoriska sjukpenningforsikringen regleras i 3 kap. lagen om all-
mdn forsikring. For att kunna omfattas av sjukpenningforsikringen méste
man vara antingen forvirvsarbetande eller tillhéra den grupp kvinnor, som
betecknas som hemmafruar. For att en forsikrads arbetsinkomst skall med-
fora ratt till sjukpenningforsikring maste arbetsinkomsten uppga till minst
1 800 kr. om aret. Den som har sidan inkomst skall vara tillforsikrad en
grundsjukpenning pa 6 kr. for dag. Forsikrad som har en arbetsinkomst
pd minst 2 600 kr. skall dessutom vara tillférsikrad en tilliggssjukpenning
pa minst 1 kr. och hogst 46 kr. for dag, beroende pa Arsinkomstens storlek.
Sammanlagda sjukpenningen for forsikrad med minst niimnda inkomst ar
alltsd liagst 7 kr. och hogst 52 kr. for dag. S&som hemmafru riiknas sidan
kvinnlig forsikrad under 67 ar, som inte har ndgon arbetsinkomst eller har
sd ringa arbetsinkomst att den inte uppgar till 1 800 kr. fér 4r och som (a)
ar gift och stadigvarande sammanbor med maken eller i annat fall (b)
stadigvarande sammanbor med barn under 16 &r till henne eller hennes
make eller (c) stadigvarande sammanbor med man, med vilken hon varit
gift eller har eller haft barn. Till personer, som tillhér hemmafruférsikring-
en, utgir grundsjukpenning med 6 kr. for dag. Kvinna, som ej lingre upp-
fyller villkoren for tillhérighet till hemmafruférsikringen (och som ej heller
har forvirvsinkomst om minst 1800 kr.) skall ej vidare omfattas av sjuk-
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penningforsikringen. Avforandet fran forsédkringen sker vid ménadsskiftet
niarmast efter det anledning till indringen uppkommit eller, i fall av makes
dod, vid fjirde manadsskiftet efter dodsfallet.

Vid sidan av den obligatoriska sjukpenningforsikringen finns for kvin-
nor, som tillhér hemmafruférsikringen eller skulle ha tillhort denna, om
inte deras inkomster utgjort hinder déarfor, samt for vissa studerande en
frivillig sjukpenningférsikring. Bestimmelserna hirom aterfinnes i 21 kap.
lagen om allmdn forsikring och i kungdrelsen om frivillig sjukpenningfor-
siikring hos allmdn forsikringskassa. Betriffande den frivilliga sjukpen-
ningforsikringen giller, sivitt avser personer tillhorande hemmafruforsik-
ringen, i huvudsak foljande. Forsikring kan ske for sjukpenningtilligg om
lagst 1 kr. och hogst 9 kr. for dag. Den sammanlagda sjukpenningen pa
grund av den allminna och frivilliga forsékringen far dock icke Gverstiga
15 kr. om dagen. Frivillig forsikring for hemmafruar kan tecknas med 3,
18, 33 eller 93 dagars karenstid. Forsidkrad som ar placerad i sjukpenning-
klass nr 1 eller nr 2 dger vilja dven forsikring utan karenstid.

Historik

Hemmafruforsikringen omfattade d& sjukforsikringslagen tridde i kraft
endast sidana icke forviirvsarbetande kvinnor som var gifta och samman-
levde med sin man. Genom lagéndringar ren 1955, 1960 och 1962 utvidga-
des personkretsen for hemmafruférsikringen till sin nuvarande omfattning.

Krav pa dndring av det villkor for tillhérighet till hemmafruférsikringen
som hinfor sig till barnets &lder (sextonérsgrinsen) har viickts i motioner
aren 1962 och 1966 (2LU 1962: 27, 1966: 47). Motionerna féranledde ingen
atgiird, men sistnimnda ar uttalade utskottet att om det blev aktuellt med
en mera allmin omproévning av sextonarsgrinsen sa forutsatte utskottet
att dven den ifragavarande regeln skulle 6vervigas.

I samband med reformforslag ar 1966 om forbittrad sjukpenningforsik-
ring hade riksdagen att ta stillning till motionsyrkande om att den all-
ménna sjukforsiikringens regler och tillimpningsféreskrifter skulle Gverses
i syfte att min skulle bli jimstillda med kvinnor i friaga om ritten till de
formaner som hemmafruforsikringen innefattar. I sitt av riksdagen god-
kinda utldtande 1966: 47 konstaterade andra lagutskottet att problemet in-
gick i den stérre frigan om jamstilldhet mellan min och kvinnor inom
socialforsikringen. Utskottet var inte berett att i ddvarande sammanhang
ta stillning till frigor av den arten, men utskottet uttalade att Kungl. Maj:t
borde ta upp problemet i limpligt sammanhang.

Pafoljande ar behandlades i riksdagen motioner om &versyn av social-
forsikringssystemet savitt angdr frigan om jamstilldhet mellan mén och
kvinnor. Andra lagutskottet anslot sig i sitt utldtande 1967: 38, vilket god-
kéindes av riksdagen, till motionérernas uppfattning att det fanns behov
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av oversyn av socialforsikringsformanerna i aktuellt hinseende. Riksda-
gens begiran om utredning har i vad den avser dversyn av sjukforsikrings-
reglerna av Kungl. Maj:t 6verlamnats till familjepolitiska kommittén att
overvigas vid kommitténs fortsatta arbete.

Vid 1967 drs riksdag vicktes jimvil motioner om vissa sjukférmaner
for hemmadottrar. Ett av yrkandena innebar att hemmadéttrar skulle be-
redas mojlighet att teckna frivillig forsdkring for tilliggssjukpenning. I
sitt av riksdagen godkinda utldtande 1967: 36 erinrade andra lagutskottet
om att reglerna om sjukpenning i lagen om alimin forsikring med vissa
undantag byggde pa principen att sjukpenning skulle utga endast da sjuk-
domen medforde ett bortfall av forvirvsinkomst. Utskottet ansig inte att
hemmadottrarnas situation var si speciell att de i fraga om sjukpenning-
formaner borde bedomas pa annat sétt &n forsikrade i allmédnhet. Utskottet
ville darfoér inte tillstyrka att undantag frén angivna princip skulle goras
for hemmaddttrarna.

Vid 1968 drs riksdag vicktes motioner med yrkande att den frivilliga sjuk-
penningforsikringen skulle utstrickas till att omfatta vissa ytterligare grup-
per, nimligen dels kvinnor, som tidigare inbegripits under hemmafrufér-
sikringen men som inte ldngre uppfyller villkoren pa grund av makes dod
eller pA grund av att hemmavarande barn uppnitt 16 4rs alder, dels hemma-
dottrar eller andra, som vardat aldriga anhoériga mot fritt vivre och dérfor
varit obligatoriskt sjukpenningforsikrade men som inte lingre har nigon
forviarvsinkomst efter de anhorigas franfélle, dels ock gifta min, som
saknar inkomst av forvarvsarbete pa grund av att de skoter hemmet. Motio-
nirerna begirde dversyn av lagen om allmén forsikring i sidant syfte.

Andra lagutskottet, som behandlade motionerna, anforde i siit utldtande
nr 49:

Enligt utskottets mening foreligger ett i nuvarande lagstiftning obeaktat
behov av férsikringsskydd vid sjukdom fér de av motionérerna asyftade
kategorierna. Mdjligheten att utstridcka ritten att teckna frivillig sjukpen-
niqgférséikring till dessa grupper bor diarfor overvigas.

Onskemélet om Oversyn av sjukpenningreglerna torde delvis bli tillgodo-
sett genom det utredningsarbete som pagar inom familjepolitiska kommit-
tén. Det finns anledning anta att kommittén, som enligt sina direktiv har
att dgna sirskild uppmérksamhet at de ensamstaende barnférsérjarna, kom-
mer att préva bl. a. sextondrsgriinsens betydelse inom sjukpenningforsik-
ringen. Till kommittén har ocksa Overldmnats riksdagens framstillning
fran i fjol om att frigan om jémstilldhet mellan méin och kvinnor inom
socialforsikringssystemet skall utredas. Aven sporsmalet i vad man gifta
min, som skoter hemmet och som saknar forvirvsinkomst, boér vara sjuk-
pennlnvforsakrade torde saledes tas upp till behandling av kommittén.

Aven foér 6vriga i motionerna berdrda grupper — kvinnor som ej liangre
uppfyller villkoren for hemmafruforsikring pa grund av makes dod samt
hemmadottrar vars aldriga anhoériga avlidit — bor enligt utskottets me-
ning mojligheten att teckna frivillig sjukpenningforsikring bli féremal for
utredning.
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Riksdagen begirde i enlighet med utskottets hemstillan att frigan om
vidgad mojlighet att teckna frivillig sjukpenningférsikring skulle bli fore-
mél for utredning i enlighet med vad utskottet anfért. Kungl. Maj:t har se-
dermera 6verldmnat fragan till familjepolitiska kommittén.

Utskottet

Den obligatoriska sjukpenningforsikringen omfattar inskrivna forsikrade
som har inkomst av forvirvsarbete uppgédende till minst 1 800 kronor om
aret samt — pa grund av vad som brukar benimnas hemmafruférsiikringen
— kvinnor upp till 67 ars alder vilkas inkomst understiger nimnda belopp
men som stadigvarande sammanbor med make eller dirmed jamstilld person
eller barn under 16 ar. Som komplement till den obligatoriska sjukpenning-
forsikringen finns en frivillig saidan i huvudsak avsedd for hemmafrufor-
sikrade och studerande.

I motionerna pekas pa att dnkor och franskilda utan minderariga barn
samt kvinnor med barn som overskridit sextonarsgrinsen inte far kvarsti
i hemmafruférsikringen. Motiondrerna vill ha utredning av frigan om ut-
strickning av hemmafrufoérsikringen till bl. a. de nimnda grupperna kvin-
nor. I motionerna yrkas dessutom att fraigan om jamstilldhet mellan hem-
makvinnor och hemmamin i sjukforsikringshénseende skall utredas.

Till familjepolitiska kommittén har Overlimnats motioner som ror sivil
fragan om sjukforsidkringsforméner till nu ifrdgavarande grupper kvinnor
som sporsmalet om jamstédlldhet mellan mén och kvinnor inom sjukfér-
sikringen. De av motionidrerna behandlade problemen ér alltsd redan fore-
mal for utredning. Det finns saledes inte anledning for riksdagen att ta nigot
initiativ i fragan.

Utskottet hemstéller,

att motionerna I:778 och II: 883 inte foranleder nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 25 mars 1969
Pa andra lagutskottets viignar:
AXEL STRAND

Vid detta cirendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Strand (s)*, fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Hiibinette (m), Osterdahl (fp), Andre-
asson (cp) och fru Grethe Lundblad (s);

fran andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken Sandell
(s), fru Skantz (s), herrar Nilsson i Kalmar (s), Akerlind (m), Aldén (s),
Olsson i Molndal (s) och Romanus (fp).

*) Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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