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Nr 28

Utlatande 1 anledning av motioner angdende foreningsrdtten m. m.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hanvisade motioner, 1:791
av herrar Wirtén och Lindblad samt 11:905 av herrar Ullsten och Ahlmark.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstallts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstalla om

1) forslag till andring i lagen om arbetsdomstol, med innebérd att en pa forslag
av Sveriges arbetares centralorganisation utsedd ledamot intrdder som den ene av
lontagarledamoterna i domstolen i mal som huvudsakligen ror till SAG anslutna
medlemmar och organisationer,

2) forslag till dndring i 1936 ars lag om férenings- och foérhandlingsratt, syftande
till att foreningsrittsskyddet dven skall gélla for arbetssékande”.

Arbetsdomstolens sammansittning
Gillande bestammelser

Arbetsdomstolen bestar av ordforande och atta ledamoter, av vilka tva ar sér-
skilda ledaméter, en for mal dar offentlig arbetsgivare dr part och en for tjinste-
mannamal. Domstolens ledamdter forordnas av Kungl. Maj:t. Ordféranden, vice
ordféranden och en ledamot utses bland personer som icke kan anses foretrada ar-
betsgivar- eller arbetstagarintressen. Ordféranden och vice ordféranden skall vara
lagfarna och ha erfarenhet fran domarvérv. De sex 6vriga ledamdterna skall repre-
sentera arbetsmarknadens parter. De utses for tva ar i sinder. Tva ledaméter och
sex ersittare forordnas efter forslag av Arbetsgivareforeningarnas fortroenderad samt
tvad ledamoter och sex ersittare efter forslag av Landsorganisationen. Vid tillsdt-
tande av den sarskilde ledamoten for offentliga mal och tre ersdttare fér honom
skall iakttas, att minst tvd av dessa fyra utses efter forslag av kommunférbund. Den
sirskilde ledamoten for tjanstemannamal och tva ersdttare for honom utses efter
forslag av Tjanstemannens centralorganisation och den aterstaende ersittaren efter
forslag av annan huvudorganisation av tjanstemin, som icke tillhér Landsorganisa-
tionen. Den sirskilde ledamoten for offentliga mal intrdder pa arbetsgivarsidan i
stillet for en av de efter fortroenderadets forslag utsedda ledaméterna vid hand-
liggning av mal, vari staten eller kommun 4r part, saframt icke jamvil annan ar-
betsgivare dr part pa4 ndmnda sida och tvisten huvudsakligen ror sistnimnda part.
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Den sirskilde ledamoten f6r tjinstemannamal intrdder pa arbetstagarsidan i stéllet
for en av de efter Landsorganisationens forslag utsedda ledaméterna vid handldgg-
ning av mal, vari tjinstemannaférening som icke ar ansluten till Landsorganisa-
tionen dr part, savida ej ocksa till Landsorganisationen ansluten férening ar part
pa arbetstagarsidan och tvisten huvudsakligen ror sistnamnda part.

Historik

Vid arbetsdomstolens tillkomst ar 1928 bestod domstolen férutom av de tre am-
betsméannen av tva foretrddare for LO och tva foretradare for arbetsgivarforening-
arna. Ar 1947 tillkom den sirskilda ledamoten for tjinstemannamal. Det ankom pa
TCO att limna forslag pa sddan ledamot. For vardera arbetsgivar- och arbetstagar-
sidan skulle enligt samma regler som for ordinarie ledamoter forordnas dubbelt sd
manga ersittare som antalet ledamater.

Ar 1965 i samband med reformen av de offentliga tjansteminnens férhandlings-
ratt reviderades reglerna for arbetsdomstolens sammansittning i enlighet med nu
gillande regler. I prop. 1965:60 framlades forslag till den nuvarande lagstiftningen.
Vid behandlingen av propositionen hade sammansatta konstitutions- och andra lag-
utskottet att ta stallning till motioner med samma syfte betraffande arbetsdomstolens
sammansittning som de nu férevarande. Utskottet avstyrkte motionerna och anférde
i sitt av riksdagen i denna del godkdnda wtlatande nr 1.

I remissyttranden &ver motionerna framhaller arbetsdomstolens ordforande, att
lekmannaledaméterna inte dr att betrakta som intresserepresentanter utan i stillet
har till uppgift att tillféra arbetsdomstolen allmin kunskap om férhallandena pa
arbetsmarknaden och de dar utbildade réttsuppfattningarna. Ett fringéende av den
sedan linge beprévade ordningen i riktning mot en mera uttalad intresserepresen-
tation skulle, enligt vad arbetsdomstolens ordférande anser, vara férenad med all-
varliga oldgenheter och bland annat sidtta domstolens anseende for objektivitet i
fara. I yttrandet understrykes vikten av att erforderlig kontinuitet uppratthalles i
arbetsdomstolens réttstillimpning. En forutsdttning for denna kontinuitet ar emel-
lertid, forsdtter arbetsdomstolens ordférande, att domstolens sammansittning dr i
mojligaste mén konstant. Ytterligare splittring i domstolens sammansittning bor
darfor inte accepteras utan mycket starka skil. Arbetsdomstolens ordférande finner
inte att motiondrerna framfort sadana skil for sina yrkanden och avstyrker darfor
bifall till motionerna.

Enligt de principer som hittills varit vigledande vid bestimmande av arbetsdom-
stolens sammansattning finns enligt utskottets mening ingen anledning att utdka
partsrepresentationen pa det sitt motiondrerna foreslagit. Det kan saledes inte an-
tagas att domstolen genom motiondrernas forslag skulle tillforas 6kad kunskap om
forhallandena pa arbetsmarknaden eller om de dér utbildade réttsuppfattningarna.
De skil arbetsdomstolens ordférande framfért mot en utékad partsrepresentation
finner utskottet 6vertygande. Med det anforda avstyrker utskottet férevarande mo-
tioner.

Motioner av samma innebord aterkom till 1966 drs riksdag. Riksdagen vidholl
sin tidigare intagna standpunkt och avslog motionerna (2LU 1966:74).
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Foreningsrattsskydd for arbetssokande
Gallande bestimmelser

Genom lagen om férenings- och forhandlingsritt tillforsakras arbetsgivare och
arbetstagare ritt att tillhéra facklig organisation, utnyttja medlemskap i sadan
organisation samt verka {or sidan forening eller for bildande darav. Foreningsritten
skall lamnas okrankt.

Kriankning av foreningsritten foreligger, om & arbetsgivar- eller arbetstagarsidan
atgdrd vidtages mot nagon a andra sidan for att forma honom att icke intrdda i
eller att uttrdda ur férening eller att icke utnyttja medlemskap i férening eller att
icke verka for forening eller for bildandet av saddan, sd ock om & ena sidan, till skada
for nagon a andra sidan, atgird vidtages pa grund av hans medlemskap i férening
eller utnyttjande av detta eller hans verksamhet fér forening eller f6r bildandet av
sadan. Krdnkning av foreningsritten skall anses foreligga, dven om atgirden vid-
tagits till uppfyllande av bestimmelse i kollektivavtal eller annat avtal.

Sker krankning av foreningsritten genom avtalsuppsdgning eller annan dylik
rittshandling eller genom bestimmelse i kollektivtavtal eller annat avtal, dr ratts-
handlingen eller bestammelsen ogiltig. Krinkning av féreningsrdtten kan medféra
skadestandsskyldighet.

Lagstiftningen om féreningsrittsskyddet reglerar endast ritten att tillhéra for-
ening (positiva foreningsritten) ej rétten att sta utanfor forening (negativa for-
eningsritten). Lagstiftningen dr vidare i princip begrénsad till att gdlla de fall dédr
det foreligger ett anstédllningsforhéllande. Lagstiftningen ger alltsa ej skydd for person
som soker arbete.

Foreningsratten brukar betecknas som absolut. Den kan silunda inte med laga
verkan efterges eller sdttas ur spel genom kollektivavtal eller andra avtal. I kollek-
tivavtal forekommer stundom s. k. organisationsklausuler som vanligen innebir fére-
tradesrdtt till arbete f6r medlemmar i den arbetstagarorganisation som slutit avtal.
Dylika organisationsklausuler dr i och for sig giltiga. Med hinsyn till att organisa-
tionsklausul ej far utnyttjas sa att foreningsritten kriankes far en sidan klausul emel-
lertid begransad verkan. En arbetsgivare gor sig salunda skyldig till {6reningsritts-
krankning, om han fér att uppfylla en organisationsklausul avskedar en arbetare,
som tillhér en annan organisation @n den vars medlemmar ar foretrddesberittigade.
Klausulen kan emellertid fa den verkan att arbetsgivaren ar skyldig att avskeda alla
oorganiserade. Klausulen kan ocksd innebidra att arbetsgivaren icke fir nyanstilla
arbetstagare, som ej tillhor den foretridesberittigade organisationen. Organisations-
klausuler férekommer ej inom SAF:s arbetsomrade.

Mal som avser tillimpning av forenings- och férhandlingsrittslagen avgoéres av
arbetsdomstolen.

Historik
Lagen om f6renings- och forhandlingsritt tillkom ar 1936. Lagstiftningen kom-
pletterades och fick i huvudsak sitt nuvarande innehéll genom #ndringar som fore-



4 Andra lagutskottets utlatande nr 28 dar 1969

togs ar 1940. Darvid uppmirksammades fragan om foreningsrittsskydd for arbets-
sokande. En redogorelse hirfor finns 1 2LU 1966:74, i vilket utldtande dven redo-
visas riksdagsbehandlingen av en motion &r 1951 angdende innebérden av begrep-
pet krinkning av féreningsritten.

Vid 1966 drs riksdag vicktes en motion med yrkande att riksdagen skulle begira
forslag om sadan andring i lagen om forenings- och férhandlingsritt att forenings-
rittsskyddet kom att gilla dven for arbetssckande. Over motionsyrkandet avgavs
yttranden av bl. a. SAF, LO, TCO och SACO. SAF, LO och SACO stillde sig
avvisande till den ifrigasatta lagindringen. TCO ansag att skil kunde anféras for
en narmare undersokning av fragan men fann det tveksamt om en utredning borde
komma till stdnd enbart {6r detta sporsmal. I sitt av riksdagen godkidnda wutlatande
1966:74 anforde andra lagutskottet.

Fridgan om en utvidgning av féreningsritten i den riktning motiondrerna begart
behandlades dels &r 1940 i1 samband med revision av lagstiftningen om férenings-
och férhandlingsritt, dels ar 1951 i anledning av vickta motioner. Vid bada till-
fillena avvisades den ifragasatta utvidgningen.

Enligt utskottets mening har lagstiftningen om {oreningsritt i stort sett fungerat pa
ett tillfredsstdllande sidtt. Nagot behov av den lagindring motiondrerna asyftar kan
inte sdgas vara {or handen. Skulle emellertid framdeles féreningsréttslagstiftningen
tas upp 1 ett storre sammanhang, kan den av motiondrerna aktualiserade fragan
komma att prévas. Med hinvisning till det sagda anser utskottet att motionerna i
nu foérevarande del inte bor foranleda nagon riksdagens atgird.

Motioner av samma innebord aterkom vid 1968 ars riksdag. Motionerna avslogs
med samma motivering som ar 1966.

Utskottet
Arbetsdomstolens sammansdtining

Arbetsdomstolen bestar av ordiorande och atta ledamoter, av vilka tva ar sir-
skilda ledaméter, en for tjanstemannamal och en fér mal dér offentlig arbetsgivare
ar part. Ordforanden och tva ledaméter forordnas bland personer som icke kan
anses foretrada arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Av ovriga ledamoter utses tva
jamte sex ersittare efter forslag av Arbetsgivareféreningarnas fortroenderad samt
tva jamte likaledes sex ersdttare efter forslag av LO. Den sirskilde ledamoten for
tjinstemannamal jamte tva ersdttare utses efter forslag av TCO. Ytterligare en er-
sattare utses efter forslag av annan tjanstemannaorganisation dn TCO. Den sir-
skilde ledamoten for tjinstemannamal intrader i stillet for en av de efter forslag
av LO utsedda ledamoéterna i mal dér tjanstemannaférening, som icke dr ansluten
till LO, dr part. Den sdrskilde ledamoten for mal dér offentlig arbetsgivare dr part
skall ha tre ersittare. Vid férordnande av denna ledamot och ersittarna fér honom
skall iakttagas att minst tva skall utses efter forslag av kommunférbund.

I forevarande motioner yrkas att en arbetstagarledamot i arbetsdomstolen skall
utses efter forslag av Sveriges arbetares centralorganisation. Denna ledamot skall
intrida i mal som huvudsakligen rér SAC:s medlemmar och organisationer.
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Vid 1965 ars riksdag vicktes motioner med samma yrkande. Den gangen yrkades
dessutom att frégan om vilka ytterligare fackorganisationer som borde fa ritt att
foresld ledaméter 1 domstolen skulle provas. Over motionerna inhdmtades yttrande
fran arbetsdomstolens ordférande. Denne framholl att lekmannaledamdterna inte
ir att betrakta som intresserepresentanter utan i stillet har till uppgift att tillféra
arbetsdomstolen allméan kunskap om férhallandena pa arbetsmarknaden och de dar
utbildade rittsuppfattningarna. Ett frdngéende av den sedan linge beprévade ord-
ningen i riktning mot en mera uttalad intresserepresentation skulle vara forenat
med allvarliga olidgenheter och bland annat satta domstolens anseende for objekti-
vitet i fara. I yttrandet understroks vikten av att erforderlig kontinuitet uppratt-
halls i arbetsdomstolens rittstillimpning. En forutsittning for denna kontinuitet &r,
enligt arbetsdomstolens ordférande, att domstolens sammansittning i méjligaste man
ir konstant. Ytterligare splittring i domstolens sammansittning borde darfor inte
accepteras utan mycket starka skdl. Arbetsdomstolens ordférande ansdg inte att
motionirerna framfért sidana skil for sina yrkanden och avstyrkte darfor bifall till
motionerna.

Sammansatta konstitutions- och andra lagutskottet behandlade motionerna i sam-
band med att man tog stillning till reformen om de offentliga tjanstemdnnens for-
handlingsritt. I sitt av riksdagen godkanda utldtande anslét sig utskottet till de av
arbetsdomstolens ordférande anférda synpunkterna och avstyrkte saledes bifall till
motionerna. Vid 1966 &rs riksdag aterkom motionsyrkanden av samma innebord.
Riksdagen intog samma stdndpunkt och avslog motionerna. Sedan dess har inte
intriffat ndgot som foranleder annan beddémning. Utskottet avstyrker alltsa det
{érevarande motionsyrkandet.

Foreningsrattsskyddet for arbetssokande

Lagen om férenings- och férhandlingsritt, som tillkom ar 1936, har till uppgift
bl. a. att trygga arbetstagares och arbetsgivares ritt att organisera sig i féreningar
och utéva medlemskap diri. Lagstiftningen dr i princip begrdnsad till de fall dar
det foreligger ett anstallningsforhallande. Den ger alltsa ej skydd for personer som
soker arbete. Detta far betydelse bl. a. i frdga om s. k. organisationsklausuler i kol-
lektivavtal. Sddana klausuler innebidr i princip att medlemmarna i viss arbetstagar-
organisation far foretradesritt till anstdllning hos arbetsgivare, med vilka avtalet ar
slutet, och att arbetsgivare foérbinder sig att avvisa arbetssokande pa grund av att
sokanden inte tillhor den avtalsslutande arbetstagarorganisationen.

I motionerna yrkas att riksdagen skall begéra forslag till lagdndring sa att for-
cningsrittsskyddet kommer att gélla dven for arbetssokande. Motiondrerna hivdar
med hanvisning till forekomsten av organisationsklausuler att freningsritten &r
bristfillig s& linge den medger att en arbetsgivare med hot om arbetsléshet som
patryckningsmedel kan paverka en arbetstagares val av facklig organisation. Enligt
motionirernas mening bor en foreningsriattskrankning anses foreligga om en arbets-
givare avvisar en arbetssokande med hénvisning till dennes féreningstillhérighet.

Frigan om en utvidgning av foreningsritten i den riktning motionirerna begir
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behandlades ar 1966 i anledning av vickt motion. Motionen remissbehandlades.
SAF, LO och SACO stillde sig avvisande till motionsforslaget, medan TCO ansig
att skil kunde anféras for en nirmare underskning av fragan. I sitt av riksdagen
godkénda utlatande avstyrkte andra lagutskottet motionsyrkandet under anférande
att lagstiftningen om féreningsritt i stort sett fungerat pa ett tillfredsstillande sitt
och att négot behov av den ifrigasatta lagéindringen inte kunde sigas vara for han-
den. Utskottet tillade att den aktualiserade frigan kunde komma att provas om for-
eningsrittslagstiftningen framdeles togs upp i ett storre sammanhang. Vid fjolarets
riksdag behandlades motioner av samma innebérd. Dessa avslogs med hanvisning
till den av utskottet ar 1966 anférda motiveringen. Utskottet har alltjimt samma
instdllning till fragan och avstyrker dirfér motionsyrkandet.

Utskottet hemstaller,

A) att motionerna I1:791 och I1:905, sivitt angir arbetsdom-
stolens sammansittning, inte foranleder nigon riksdagens atgéird;
samt

B) att motionerna 1:791 och I1:905, savitt giller foreningsritts-
skyddet fér arbetssokande, inte foranleder nagon riksdagens &tgird.

Stockholm den 25 mars 1969
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s)¥, fru Hamrin-Thorell (fp), herrar
Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Hiibinette (m), Osterdahl (fp), Andreasson (cp)
och fru Grethe Lundblad (s);

fran andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken Sandell (s). fru
Skantz (s), herrar Nilsson i Kalmar (s), Akerlind (m), Aldén (s), Olsson i Mdln-
dal (s) och Romanus (fp).

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer
I
Vid utskottets hemstiallan under A

av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Osterdahl (fp) och Romanus (fp), som
ansett,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med orden ”Vid 1965
ars riksdag” och slutar med orden “férevarande motionsyrkandet”, bort ersittas med
text av foljande lydelse:

“De av fackorganisationer foreslagna ledaméterna och ersittarna i arbetsdomsto-
len avses inte vara intresserepresentanter. De har, vilket bl. a. framhallits i yttrande
av arbetsdomstolens ordfdrande, till uppgift att tillféra arbetsdomstolen kunskap om
forhallandena pa arbetsmarknaden och de dir utbildade rittsuppfattningarna.

Sjélvfallet bor domstolens ovild inte kunna sittas i friga. SAC har inte sillan
varit part i mal i vilka hdvdats att en arbetsgivare gynnat en LO-ansluten organi-
sation pa SAC:s bekostnad. I sddana fall ir det naturligt att man frin SAC:s sida
kianner stor otillfredsstéllelse Gver att i domstolen ingar tva ledaméter som fore-
slagits av LO, men ingen som foreslagits av SAC.

Utskottet finner att det skulle stirka foértroendet f6r arbetsdomstolen, om i sidana
fall en av arbetstagarledaméterna byttes ut mot en ersittare foreslagen av SAC, just
med héinsyn till lekmannaledaméternas uppgift att tillfsra arbetsdomstolen allsidig
kunskap om de réttsuppfattningar som utbildats p& arbetsmarknaden.

Motsvarande problem kan uppkomma betrdffande andra fackorganisationer, var-
for utskottet foreslar att den i motionen resta frigan om arbetsdomstolens sam-
manséttning gors till foremal for 6versyn, i syfte att utvidga méjligheten att foresla
ledamdter eller ersittare i arbetsdomstolen till SAC och eventuellt andra fackorga-
nisationer.

Utskottet instimmer i vad som sagts om vikten av kontinuitet i domstolens arbete,
men anser att denna bor kunna tillgodoses dven om i vissa mal en av lekmanna-
representanterna i allsidighetens intresse bytes ut mot en ersittare foreslagen av an-
nan fackorganisation.”

dels att utskottet under A bort hemstalla
att riksdagen i anledning av motionerna 1:791 och II:905, savitt

angar arbetsdomstolens sammansittning, i skrivelse till Kungl.
Maj:t ger till kinna vad utskottet anfort.

1I
Vid utskottets hemstiallan under B

av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Hiibinette (m), Osterdahl (fp), Akerlind (m)
och Romanus (fp), som ansett,
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dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 5 med orden “Fragan
om” och slutar pa féljande sida med orden “dirfér motionsyrkandet” bort ersittas
med text av foljande lydelse :

”Lagstiftningen om foreningsritt har i stort sett fungerat tillfredsstillande. Det
finns dock skl att undersdka om skyddet f6r foreningsriatten kan utvidgas dven till
arbetssGkande.

Utskottet vill erinra om att TCO redan ar 1951 férordade en undersokning av
denna fraga. TCO anférde dven i sitt yttrande dver motioner i drendet till 1966 ars
riksdag, att skdl kan anforas f6r en ndrmare undersokning av det berérda spérsmalet
i samband med en allmédn Gversyn av lagen om férenings- och forhandlingsritt.

Utskottet vill dven erinra om att statsrddet Geijer upplyst att man inom rege-
ringen Gverviger att utreda frigan om utvidgning av uppsdgningsskyddet fér an-
stillda. Utskottet ansluter sig till 6nskemalet om en 6versyn av lagen om férenings-
och férhandlingsritt varvid bl. a. mojligheten att utvidga foreningsrattskyddet till
arbetssokande bor Gvervigas. Detta torde kunna ske i samband med den av stats-
radet Geijer forutskickade utredningen.”

dels att utskottet under B bort hemstélla
att riksdagen i anledning av motionerna I:791 och II1:903, savitt
galler foreningsrattsskyddet for arbetssokande, 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t ger till kdnna vad utskottet anfort.

Victor Peitersons Bokindustri AB, Stockholm 1969



