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Nr 26

Utldtande i anledning av motioner om ersdttning frdn den allmdn-
na férsdkringen for resekostnader i samband med sjuk-
vdrd.

Andra lagutskottet har behandlat foljande tio till lagutskott hinvisade
motioner.

1) De likalydande motionerna I: 288 av herr Petiersson, Karl Gustav, och
fru Landberg samt I1: 322 av fru Lindberg. I motionerna yrkas, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om oversyn av nu gillande
bestimmelser i den del i motionerna angives betriffande ersittning for resa
i samband med ldkarbesok.

2) De likalydande motionerna 1: 289 av herr Pettersson, Karl Gustav, och
fru Landberg samt II: 323 av fru Lindberg och herr Aldén. 1 motionerna
yrkas, att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om 6versyn av nu gillande
tillimpningsforeskrifter i det i motionerna angivna avseendet betriffande
reseersittning i anledning av ldkarbesok.

3) De likalydande motionerna I: 292 av herr Tistad m. fl. och 1I: 388 av
herrar Andersson i Orebro och Jénsson i Ingemarsgarden. I motionerna
yrkas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller att motionerna
overlamnas till 1961 ars sjukforsikringsutredning for beaktande.

4) De likalydande motionerna I: 294 av herr Osterdahl och 11: 327 av herr
Westberg i Ljusdal m. fl. I motionerna yrkas, att riksdagen hemstiiller hos
Kungl. Maj:t om sadan éndring i férordningen den 25 maj 1962 (62/385) att
reseersittning skall utgd med anledning av resa till sjukgymnast, sjuk- eller
distriktsskoterska eller motsvarande om den forsikrade remitterats dit av
likare och att reseersittning skall utga for dagliga resor eller resor vid
veckoskiften under tid som forsikrad atnjuter sjukhusvard.

5) De likalydande motionerna I: 757 av herr Blomgquist och fru Diesen
och II: 877 av herr Hedin och fru Kristensson. I motionerna yrkas att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t hemstélla att 1961 ars sjukforsikringsutred-
ning far i uppdrag att med fortur utreda och framligga forslag om skélig
ersittning fran den allménna forsékringen for forsdkrads resekostnader i
samband med besok hos sjukgymnast f6r behandling.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 26



2 Andra lagutskottets utldtande nr 26 dr 1969

Giillande bestimmelser m. m.

Enligt 2 kap. 5 § lagen om allmdn férsikring idger forsikrad, som atnju-
tit likarvdrd eller sjukhusvdrd, riitt dven till ersiittning foér resor i samband
med virden. Detsamma giller forsikrad, som vid sjukdom erhdllit tand-
ldkarvdrd vid centralpoliklinik, tandlikarhogskola och allmiént sjukhus.
Diremot utgir icke ersittning vid modratandvard. Reseersiittning utgar ej,
dér med hénsyn till resans lingd samt den sjukes tillstind skiligen kunnat
fordras att han gatt eller firdats pa annat sétt som icke kriivt siirskild kost-
nad. Ersittning for forsidkrads resekostnad ma beriiknas hogst efter det
billigaste, vanligen forekommande firdsitt, som med hiinsyn till den sjukes
tillstind kunnat anvéindas. Sasom sddant firdsiitt anses det som medf6r den
ligsta sammanlagda utgiften.

De nirmare bestimmelserna rorande reseersiitiningar meddelas i fdrord-
ningen den 25 maj 1962 (nr 385) angdende ersdttning [ér sjukresor enligt
lagen om allmdn férscikring (sjukreseférordningen) samt i kungdérelsen sam-
ma dag (nr 386) med tillimpningsforeskrifter till sjukreseférordningen. Nu
angivna forfattningsbestimmelser kompletteras av foreskrifter, som utfir-
dats av riksférsckringsverket. For ritt till reseersittning fordras att resan
gjorts i samband med sadan vard, som &r erséttningsbar enligt lagen. For-
sikrads resa for likarbesok i syfte att fa friskintyg ersittes inte och inte
heller resa for vard pa sjukvardsinrittning, som ej ir sjukhus i lagens me-
ning. Den omsténdigheten att eljest ersitiningsbar vard limnas kostnads-
fritt utesluter emellertid inte fran riitten till erséttning.

Reseersiitining utgar inte vid konvalescentvard eller vid sjukgymnastisk
och viss annan behandling, som avses i en sirskild kungdérelse den 25 maj
1962 (nr 387) angdende ersdttning enligt lagen om allmdn forsckring for
vissa utgifter for vdrd eller behandling i anledning av sjukdom.

Huvudbestimmelserna om kostnadsersiitining for resor till och fran la-
kare finns i 2 § sjukreseférordningen. Reseersittning tillkommer den som
atnjutit ldkarvdard vid sjukdom, som enligt likares utsago kriver sidan
vard. Ersidttning utgar endast i den mén resekostnaden 6verstiger ett ka-
rensbelopp av i regel fyra kronor. Vid ersiittningens bestimmande riknas
fram- och aterresa som en resa. Ritten till ersittning dr maximerad pa sa
sitt att hogre belopp icke far utges dn som skulle ha utgatt vid besok hos
den provinsiallikare eller stadslikare, inom vars distrikt den forsdkrade
vistas. Undantag géller dock sa till vida, att erséttning i vissa fall far utgivas
med belopp, som skulle ha utgatt, om likarvarden sokts vid ndrmaste all-
minna sjukhus, dir varden kunnat meddelas. Denna hogre ersiattning utgar
dock endast under vissa forutsidttningar, namligen da den forsdkrade er-
hallit hiinvisning av likare till sjukvardsinrittning, da den forsikrade pa
grund av olycksfall sokt Iikarvard vid allmént sjukhus och tringande behov
av sadan vard forelegat samt da den forsikrade varit i tringande behov av
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likarvard men vederborande provinsiallikare eller stadslikare icke kunnat
antraffas. Nu atergivna undantagsregler giller icke i Stockholm, Goteborg,
Malmé och Norrkoping. I dessa stéder dr karensbeloppet fem kronor.

Bestimmelser om ersidttning for resor till och fran sjukvardsinriittning
i anledning av atnjuten sjukhusvdrd aterfinns i 4 § sjukreseférordningen.
Ersattningen ar i dessa fall i princip begridnsad till belopp, som skulle ha
utgatt om varden atnjutits vid nirmaste allménna sjukhus, dir erforderlig
vard kunnat beredas. Intagningsresa och aterresa betraktas som tva skilda
resor. Inom forendmnda ram ersitts intagningsresa med reseutgiftens hela
belopp och aterresa i den man reseutgiften overstiger ett karensbelopp om
fyra kronor. Kostnad for aterresa far inte berfknas hogre idn for resa till
den forsikrades bostad. Om behovet av sjukhusvard uppkommit medan
den forsikrade vistats utom det 1dn, dar han ér bosatt, och han i anledning
dérav intagits a sjukvardsinriattning, som ar beligen utom nimnda lin, far
kostnaden for aterresan, fransett visst undantagsfall, ej beriknas higre én
for resa till den plats, varifran resan till sjukvardsinrittningen foretagits.

Enligt féorendmnda tilldimpningskungorelse skall vid bestimmande av er-
sittning for utgifter i anledning av resor, som avses i 4 § sjukreseférord-
ningen, vissa sjukvardsinrittningar, som ej ar allminna sjukhus, vara lik-
stillda med siddana sjukhus. Sjukvardsinridttning, vara vard beretts den
forsikrade genom riksforsikringsverkets forsorg, dr i enlighet hirmed lik-
stilld med allmént sjukhus.

Vad angar kostnaden for resor mellan olika sjukhus finns uttrycklig be-
staimmelse endast i 6 § tillimpningskungorelsen. Har stadgas att om forsik-
rad intagits for vard & sjukstuga med enbart deltidsanstilld likare och
dérifran flyttats till storre allmént sjukhus inom samma sjukvardsom-
riade, skall ersittning utgd for hans utgifter i anledning av savil resa till
sjukstugan som resa till det storre sjukhuset. Den vardskyldighet, som avi-
lar huvudménnen enligt sjukvdrdslagen (§ 3), torde emellertid f4 anses med-
fora ansvar for kostnader for overflyttningsresor mellan sjukvardsanstalter
med undantag for sddana resor, som foretagits uteslutande pa patientens
begiiran eller for vilka ersiatining utgar av sjukforsikringen (se t. ex. andra
lagutskottets utlatande 1959: 7).

Med stod av 9 § tillimpningskungorelsen kan savil vid ldkarvard som vid
sjukhusvéard ersittning utga for foljeslagares resekostnad, om den sjukes
alder eller tillstand pakallar att nagon f6ljer honom pa resan.

Motionerna

1: 288 och 11: 322

Motionirerna refererar inledningsvis de géllande reglerna betréffande kra-
vet pa hiinvisning av tjinstelikare for att ersittning skall utgd for resa till
likarbesok pa sjukvardsinritining. I motionerna anfors vidare.
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Det férekommer emellertid att ménniskor av olika anledningar utan hin-
visning besoker likare vid sjukvardsinriittning. Enligt nu géllande bestim-
melser utgar dd icke ersiitining for resa mer én hogst med det belopp som
skulle utgivits om besoket gt rum hos nirmaste tjinstelikare. Detta accep-
teras i regel ocksa utan protest av de férsikrade.

Det intriffar emellertid vid sddana besok vid sjukvardsinritiningen att
den behandlande likaren i sin tur hiinvisar patienten till likare inom sjuk-
huset for specialistundersokning. Sddan héinvisning kan enligt nu gillande
bestimmelser ej godkiinnas for reseersittning.

Ej heller éterbesok hos ndmnda specialist beriittigar till reseersitining.

Det torde kunna antagas att den avsedda behandlingen eller varden ej
kunnat meddelas av tjinstelikaren.

I ovan relaterade fall torde det vara berittigat att reseersittning utgir.
Detta dr ej mojligt utan att dndring vidtages i nu gillande féreskrifter.

1: 289 och II: 823

I motionerna Kkritiseras regeln att reseersittning beriiknas med utgéngs-
punkt fran det billigaste firdsittet. Motionirerna anfoér att de kollektiva
trafikmedlens service inskrinks och att det dirfor ter sig naturligt att be-
trakta den egna bilen som den vanligast férekommande och billigaste fiird-
medlet. Motiondrerna anfor vidare.

Det ér emellertid inte sjilvklart att enligt ovan nimnda sjukreseférord-
ning och dess tillimpningsforeskrifter fi rikna bilen som det billigaste
firdmedlet. Tidsodande och krangliga kostnadsjimférelser och beriikningar
av avstind maste nu goras av de allméiinna forsiikringskassorna.

Foérsimringen av férbindelser mellan hemort och den plats dér likarbe-
stket dger rum innebér ofta onddig tidsspillan som skulle kunna undvikas
om ersittning for egen bil ridknades som billigaste firdsitt.

1:292 och 11: 388

I motionerna behandlas ett flertal situationer di reglerna om ersittning
enligt motionirernas mening ar allifér sniiva. Motiondrerna ndmner de s. k.
merprestationerna i samband med vilka ersiittning for resor inte utgar. De
tar vidare upp regler som ror hinvisningstvinget, Aterbesck, transporter
mellan sjukhus samt resor till sjukhem och alderdomshem. Aven reglerna
om faststillande av billigaste fardséttet kritiseras. Motionirerna menar att
ersittningsbeloppen i hogre grad &n nu bér ansluta till de kostnader de
forsdkrade far vidkédnnas.

I: 294 och 11: 327

I motionerna hiivdas att reseersiittning bor utgd for resa till behandling
av sjukgymnast, sjuk- eller distriktsskoterska eller motsvarande i fall da
likare ordinerat behandlingen. Motionidrerna behandlar vidare frigan om
reseersiittning i samband med dagsjukhusvard och anfér hirom.

For néirvarande utgar reseersiittning fran forsikringskassa endast vid resa
for intagning pa sjukhus och vid aterresa efter sjukhusvistelse. Dagliga
resor i samband med dagsjukhusvard ete. eller resor i samband med vecko-
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skiftena vid vird pa veckoavdelningar utgir diremot inte. Med hinsyn till
vikten av en effektiv drift av sjukhusen och till de stora kostnader, som
sjukhusen orsakar sina huvudmin, dr det angeliiget att rationaliseringen
bedrives sa snabbt som mdjligt. Okade kostnader far dock inte i stillet dver-
foras pa patienterna. Gillande ersittningsbestimmelser i samband med resor
bor diarfor utformas sa att de 6kar savil sjukhushuvudmiinnens som patien-
ternas intresse for en billigare och effektivare sjukvard. Mot den bakgrunden
ar det angeliiget att forsikringskassorna kan utge reseersiittning for det
okade antalet resor, som blir en foljd av dagsjukhusvérd etc. och vard pa
veckoavdelningar.

1:757 och I1: 877

I motionerna anfors att skiilig resekostnad bor utgd fran den allminna
forsikringen till forsikrad vid besék hos sjukgymnast. Motiondrerna vill
att sjukforsikringsutredningen skall behandla frigan med fortur.

1961 ars sjukforsiikringsutredning

Utredningen skall enligt direktiven behandla framst spérsmal inom sjuk-
virdsersiittningens omrade. Den har till uppgift att séka na fram till ytter-
ligare forbittringar i den enskildes skydd i den utstriickning si befinnes
mojligt. Bland de fragor som utredningen bér upptaga framhilles spors-
mélet om ersittning fran sjukforsikringen fér annan sjukvard an likar-
vird och sjukhusvard. Hérmed avses s.k. merprestationer, d.v.s. sjuk-
gymnastik och viss annan behandling samt konvalescentvird. Utredningen
skall dven prova i vilken utstriickning reseersiittning boér utgd i samband
med sadana atgirder.

I direktiven anfors vidare bl. a. att det bor std utredningen fritt att ut-
over sirskilt angivna fragor upptaga sddana spérsmal som akiualiseras
under 6versynen och som faller inom ramen fér de uppgifter som tillagts
utredningen.

Sjukférsikringsutredningen har i betinkandet Férméner och avgifter i
sluten sjukvird m. m. (SOU 1967: 63) behandlat frigan om reseersiittning i
samband med dagsjukhusvard, nattsjukhusvard och femdagarsvard. For-
slaget gar ut pa att sjukvardshuvudmiinnen skall svara for resekostnaderna
i samband med sidan vard. Vidare har utredningen férordat en utvidgning
av ritten till ersiittning for 6vernattningskostnaden. Forslaget har Gverar-
betats i en promemoria som utarbetats inom socialdepartementet (stencil
1969: 2). Proposition har utlovats till arets hostriksdag.

Tidigare motioner i imnet

Under 1960-talet har riksdagen si gott som arligen behandlat motioner
som rort sjukreseformanerna. Andra lagutskottet behandlade senast vid 1968
ars riksdag motioner i dmnet. En 6versiktlig framstiillning éver den tidigare
riksdagsbehandlingen finns intagen i utlatandet 2LU 1968: 31.
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Utskottet

Den som ir forsidkrad enligt lagen om allmén forsikring och som atnjutit
likarvard eller sjukhusvard édger dven ritt till ersittning fran forsikrings-
kassa for utgifter i anledning av resor till och fran likare eller sjukvards-
inrittning. I allménhet far den forsikrade sjilv svara for ett karensbelopp
om fyra kronor. Erséttningsreglerna innehaller begrinsningar dven i andra
avseenden. Betridffande den 6ppna varden giller, att erséittning inte far utga
med storre belopp dn som skulle ha utgétt for resa till tjanstelikare i distrik-
tet. Vid besok hos likare pa allmint sjukhus utgar erséttning — fransett
vissa fall di tringande behov av likarvard foreligger — endast om patienten
héinvisats till sjukhuset av annan likare. I frdga om sluten vard begrénsas
ersittningen i allménhet till vad som skulle ha utgatt om véarden sokts vid
nirmaste allminna sjukhus, dir erforderlig vard kunnat beredas. — Enligt
sirskilda bestimmelser har forsikrad ritt till erséittning fran forsidkrings-
kassa for bl. a. konvalescentvard samt sjukgymnastik och annan dirmed
jamstilld behandling. Resor i samband med sadan vard eller behandling
ersitts inte genom sjukforsikringen.

Forevarande motioner syftar till att sjukresebestimmelserna skall libera-
liseras i olika avseenden. I vissa motioner begérs att riksdagen skall hem-
stilla om dndrade regler, i andra yrkas att fragorna skall tas upp av sjukfor-
sikringsutredningen. I motionerna I: 288 och 1I: 322 vill man ha éndring pa
hénvisningsreglerna sa att remiss fran en sjukhuslidkare till en annan skall
kunna medféra ritt till reseersittning. Fragan om vidgade mojligheter att
fa ersittning for resa med egen bil tas upp i motionerna I: 289 och II: 323
samt I: 292 och II: 388. Sistnimnda motionspar innehaller ocksa ett allmént
krav pa att ersittningarna i hogre grad én som nu ér fallet skall ansluta sig
till de forsikrades kostnader. Motiondrerna ndmner en rad situationer i
vilka de anser att gillande regler ger otillriicklig kompensation. I motionerna
1: 757 och 11: 877 samt 1: 294 och II: 327 behandlas fragan om reseersittning
vid sjukgymnastisk behandling och annan sjukvardande behandling, som ej
utfores av likare. Sistnimnda bada motioner tar dessutom upp fragan om
reseersiittning vid dagsjukhusvard och femdagarsvard pa sjukhus.

Den ar 1961 tillsatta sjukforsdkringsutredningen skall enligt direktiven
behandla friamst sporsmal inom sjukvardsersidttningens omréde. I utred-
ningsdirektiven har siirskilt anmérkts, att utredningen skall prova i vilken
utstrackning reseersittning bor utga i samband med sjukgymnastisk be-
handling och andra s. k. merprestationer. Utredningen ér vidare enligt direk-
tiven oforhindrad att utover sérskilt angivna fragor ta upp sadana sporsmal
som aktualiseras under oversynen och som faller inom ramen for de upp-
gifter som tillagts utredningen. Till utredningen har vid flera tillfdllen 6ver-
limnats motioner avseende gillande bestimmelser om reseersiittning. Ett
stort antal framstéillningar i samma dmne har dédrjimte tillstillts utredningen
av myndigheter och organisationer.
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Sjukforsikringsutredningen har i ett i november 1967 avlimnat betin-
kande avgivit forslag om reseférminer i samband med dagsjukhusvird,
nattsjukhusvard och femdagarsvird. Aven frigan om ersiittning for over-
nattningskostnader i samband med likarvard har behandlats. Utredningens
férslag har overarbetats i socialdepartementet och proposition kan viintas
under hostriksdagen. Utskottet har inhdmtat att utredningen under inne-
varande ar kommer att inleda behandlingen av ovriga aktuella reseersitt-
ningsfragor. Utskottet utgar ifran att de i motionerna upptagna spérsmalen
kommer att prévas under detta utredningsarbete. Med hiinsyn hiirtill synes
det inte erforderligt med nagot riksdagens initiativ i anledning av motionerna.

Utskottet hemstéller,

att foljande motioner,
A) 1:288 och II: 322,
B) 1:289 och II: 323,
C) 1:292 och II: 388,
D) 1:294 och II: 327 samt
E) 1:757 och II:877,
inte foranleder nagon riksdagens atgéird.

Stockholm den 18 mars 1969
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta cdrendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Wanhainen (s)* Osterdahl (fp),
Andreasson (cp) och Blomquist (m);

frain andra kammaren: froken Sandell (s), herr Fredriksson (s)*, fru
Skantz (s), herrar Larsson i Oskevik (cp)*, Jonsson i Mora (fp)#, Nilsson i
Kalmar (s), Akerlind (m) och fru Havik (s).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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