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Nr 23

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende god-
kdnnande av konvention mellan Sverige och Jugosla-
vien rorande social trygghet.

Genom en den 31 januari 1969 dagtecknad proposition, nr 14, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver socialdrenden, foreslagit riksdagen att godkénna en den 5 juli
1968 undertecknad konvention mellan Sverige och Jugoslavien roérande so-
cial trygghet.

Konventionen har fogats till propositionen som bilaga, till vilken utskot-
tet far hanvisa.

Konventionens huvudsakliga innehall

Sedan ett arbetskraftsavtal slutits mellan Sverige och Jugoslavien den
16 september 1966 har férhandlingar for avslutande av en konvention mel-
lan de bagge linderna rorande social trygghet dgt rum i Stockholm och
Belgrad i april och maj 1968.

Konventionen har undertecknats i Stockholm den 5 juli 1968. Den inne-
héller bestaimmelser om att den skall ratificeras. Den tridder i kraft forsta
dagen i andra manaden efter den da ratifikationsinstrumenten har utvéxlats.
Konventionen har upprittats pad svenska och serbo-kroatiska spraken. Den
svenska texten torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga. '

Konventionen innehéller tre delar. I forsta delen upptas allminna be-
staimmelser avseende bl. a. konventionens omfattning i materiellt hdnseende
och rorande frigan vilket lands lagstifining som skall tillampas i konven-
tionsfallen, varjamte likstillighetsprincipen fastslas. Den andra delen in-
nehéller sirskilda bestdmmelser for olika férmansgrenar. I den tredje
delen finns intagna vissa gemensamma bestdmmelser liksom regler av tek-
nisk natur.

Konventionens omfattning i materiellt hianseende
framgir av artikel 1. Enligt forsta stycket blir konventionen fér Sveriges
del tillimplig pa lagstiftningen om savil de egentliga socialférsidkringarna
— sjukforsakring, moderskapsforsidkring, folkpensionering, férsidkring for
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tillaggspension och yrkesskadeforsikring -— som en nirstdende socialfor-
méan, niamligen de allminna barnbidragen. Fér Jugoslaviens del omfattar
konventionen den lagstiftning som nirmast motsvarar den angivna svenska,
namligen lagstiftningen om sjukférsikring, moderskapsforsakring, for-
siikring for alders- och efterlevandepension, invaliditetsforsikring, inbegri-
pet forsikring for olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar, och familjebi-
drag.

Artikeln innehaller i fortsittningen bestimmelser som innebér att kon-
ventionen skall tillimpas ocksa pa lagar och andra férfattningar som andrar
eller kompletterar den angivna lagstiftningen. Konventionen skall dock inte
utan sirskild dverenskommelse tillimpas pa forfattningar som avser en
ny gren av social trygghet. Inte heller skall konventionen avse lagstift-
ning som utvidgar tillimpningsomradet for gallande lagstiftning till att
omfatta nya persongrupper, om det berérda landets regering inom tre ma-
nader efter offentliggérandet av den nya lagstiftningen meddelar regeringen
i det andra landet att det inte dr avsett att konventionen skall tillimpas
pa den.

Den personkrets som konventionen skall tillampas
p & omfattar, som framgar av artikel 2, svenska medborgare bosatta i Jugo-
slavien och jugoslaviska medborgare bosatta i Sverige.

Denna artikel innehaller ocksd en huvudregel betrdffande fragan om
vilket lands lagstiftning som skall tillampas i konven-
tionsfallen. Om inte annat féljer av sirskild klausul i konventionen skall
en svensk medborgare som ir bosatt i Jugoslavien omfattas av jugoslavisk
lagstiftning och en jugoslavisk medborgare som &r bosatt i Sverige om-
fattas av svensk lagstiftning. Hir fastslas dven likstidllighetsprin-
cipen, dvs. att den som omfattas av konventionen skall vara likstilld
med medborgare i det land dir han &r bosatt i fraga om réttigheter och
skyldigheter enligt landets lagstiftning.

Den andra delen av konventionen, som innehdller sirskilda bestdmmel-
ser om olika grenar av social trygghet, ir indelad i fyra kapitel. Av dessa
handlar kapitel I om sjukfdérsikring och moderskapsfor-
sdkring. Artikel 5 ger den regeln att en medborgare i ett férdragsslu-
tande land, som ir bosatt i det andra fordragsslutande landet, har samma
ritt till férmaner vid sjukdom och moderskap som medborgare i det landet.

For Sveriges del avses sjukforsikrings- och moderskapsférméner enligt
lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin forsiikring. Om den jugoslaviska
sjuk- och moderskapsforsikringen skall nimnas att den i forsta hand om-
fattar alla anstillda. Vidare har i viss utsirickning egna foretagare — jord-
brukare liksom andra grupper — mdjlighet att ansluta sig till forsikringen.
Nir det giller pensionirer svarar pensionsinrittningen for sjukvard m. m.
Anslutning till forsikringen ger forsikringsskydd ocksa for den anslutnes
familjemedlemmar. Detaljerna i sjukférsiikringen liksom i synnerhet av-
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gifternas storlek varierar mellan de olika republikerna, nagot som for ov-
rigt kdnnetecknar samtliga grenar av socialférsikringssystemet. Sjukfor-
sikringen ger savil ersittning for sjukvards- och ldkemedelskostnader som
sjukpenning. Tandvard réknas till sjukvard. Moderskapsforsikringen tic-
ker kostnader foér vard under havandeskapet och for forlossningen och ger
aven moderskapspenning.

Kapitel II ror pensionsforsakring. Betraffande denna forsak-
ringsgren foreligger stora skiljaktigheter mellan de bigge lindernas lag-
stiftning.

De svenska pensionsbestimmelser som avses ingar liksom bestidmmel-
serna om sjukforsikring och moderskapsforsakring i lagen om allméan for-
sdkring. Den jugoslaviska pensionsférsdkringen avser alders- och familje-
pensionering samt invaliditetsforsidkring, som i forening med sjukforsak-
ringen tdcker dven det omride som den svenska yrkesskadeférsdkringen
omfattar. Rorande huvuddragen i forsdkringen kan namnas att den &r
obligatorisk for alla anstillda och frivillig for sjalvstdndiga foretagare. For-
sikringen ger alderspension vid 60 ars alder for méan och 55 ars alder for
kvinnor. Foér full pension fordras 40 tjanstear fér méan och 35 for kvinnor.
Full pension utbetalas oavsett alder efter 40 tjanstear for mén och 35 for
kvinnor. Minsta tid for intjinande av pension &r 20 &r, undantagsvis 15 ar.
Full pension motsvarar 85 % av den faststdllda pensionsgrundande in-
komsten berdknad efter vissa grunder. Pensionen efter 20 tjanstear upp-
gar till 45 % av full pension fér méin och 55 % for kvinnor. Familjepensio-
neringen avser édnke-, dnklings- och barnpensioner liksom adven pensioner
till andra néra anhoériga, som varit beroende av den avlidne for sin for-
sorjning. Ankepension utgar till dnka som har fyllt 45 ar vid dodsfallet
eller dr invalid eller har oférsorjda barn. Den motsvarar 70 % av den alders-
pension som skulle ha utgatt till mannen. Har dnkan exempelvis tre barn
blir med barnpensioner det sammanlagda pensionsbeloppet 100 % av alders-
pensionen. Anklingspension utgar till dnkling som har fyllt 60 ar vid
dodsfallet eller ar invalid. Invaliditetsforsiakringen ger skydd fér den som
iar under 30 ar efter ett tjédnstear. Pensionen for sidan forsikrad blir vid
fullstindig invaliditet 45 % av full alderspension. For éldre berdknas pen-
sionen efter en skala, dar hénsyn tas till dels antalet tjanstear, dels aldern
vid pensionsfallet. Invaliditetsférsdkringen ar dock i forsta hand inriktad
pa atgirder for rehabilitering. Pensioner far uppbéras dven vid bosittning
utanfor Jugoslavien under forutsittning av émsesidighet.

Mot bakgrunden bl. a. av att i vart fall 15 ars forsakringstid kravs for ritt
till 4lderspension fran den jugoslaviska forsdkringen har i artikel 6 betrif-
fande jugoslavisk medborgares ritt till folkpension i form av alderspension
uppstillts krav pa bosittning i Sverige under sammanlagt minst 15 ar efter
fyllda 18 ar, varav minst fem ar i oavbruten f6ljd omedelbart fore ansékan
om pension. Kravet efterges dock betrdffande den som vid uppnéendet av
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67 ars alder redan -— i enlighet med foljande artiklar — var berittigad
till folkpension i form av fortidspension eller fnkepension.

For att jugoslavisk medborgare skall bli berittigad till folkpension
i form av fortidspension eller invaliditetsersittning krivs enligt artikel 7
att han varit bosatt i Sverige oavbrutet minst ett ar omedelbart fére ansokan
sch under denna vistelse minst ett ar varit fullt arbetsfor. Riitten till inva-
liditetsersittning i form av vardbidrag till barn under 16 &r har inte kun-
nat anknytas till en siddan forutsittning utan goérs beroende av att barnet
varit bosatt i Sverige minst fem ar i oavbruten foljd omedelbart fére an-
sokningen.

Avlider jugoslavisk medborgare dr enligt artikel 8 efterlevande make och
barn berittigade till folkpension i form av dnkepension eller barnpension
om den avlidne efter fyllda 18 ar varit bosatt i Sverige under sammanlagt
minst 15 ar, varav fem ar i oavbruten féljd omedelbart fore dodsfallet,
allt under forutsittning att den efterlevande vid dodsfallet var bosatt i Sve-
rige. Ritt till sidan férmén kan ocksd grundas pi att den efterlevande
sjilv varit bosatt i Sverige viss tid. Tiden har hir fér dnkepension satts till
15 ar sammanlagt, varav fem ar i oavbruten foljd omedelbart fore ansok-
ningen om pension, och for barnpension till fem ar utan avbrott omedel-
bart fore pensionsansokningen.

For de fall som avses i artiklarna 6-—8 giller vidare att jugoslavisk med-
borgare ir berittigad att lyfta pensionen bara sa linge han ir bosatt i Sve-
rige. Det krivs givetvis ocksa att han uppfyller de villkor som den svenska
lagstiftningen i ovrigt uppstéller for ritt till férminen. Artiklarna avser
ocksd de tilliggsférmaner till folkpension som férekommer. Vid bedom-
ningen huruvida tidsvillkoren i artiklarna dr uppfyllda skall bortses fran
tillfallig bortovaro fran Sverige. Regler om denna bedomning ges i arti-
kel 13.

Enligt artikel 9, som saknar motsvarighet i tidigare av Sverige ingdngna
bilaterala konventioner om social trygghet, skall jugoslavisk medborgare
under vissa forutsidttningar vara berittigad till folkpension dven om han
inte dr bosatt i Sverige. Pensionen skall med andra ord kunna betalas ut
utomlands, exempelvis till den som flyttar ater till Jugoslavien. Bestim-
melserna har kommit till mot bakgrunden av att svensk medborgare nu-
mera har ritt att lyfta folkpensionsformaner dven vid bosittning utom-
lands, savida han har varit mantalsskriven i Sverige for det ar di han
fyllde 62 ar och foér de fem aren nirmast dessforinnan.

Grundférutsittning for att en jugoslavisk medborgare skall fa uppbira
folkpension trots att han ej langre ar bosatt i Sverige ir enligt konventio-
nen att han har varit mantalsskriven i Sverige for det ar da han fyllde
62 ar och de fem &ren niarmast dessforinnan. Detta krav dverensstimmer
med motsvarande bestimmelse for svenska medborgare. Rétten géller folk-
pensionsférméner i form av alderspension, fortidspension eller dnkepension
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jamte tilliggsférmaner. Inkomstprévad férmén kan dock inte &dtnjutas
utanfoér Sverige. Pensionens storlek gors beroende av hur linge pensions-
tagaren varit mantalsskriven i Sverige. Den som har varit mantalsskriven
i Sverige for 30 ar eller mera och uppfyller det nyss ndmnda minimikravet
med avseende pa mantalsskrivning har enligt artikeln rétt att erhélla pen-
sionen pa samma villkor som svensk medborgare. Den scm har varit man-
talsskriven hir for kortare tid ges ritt till sa stor andel av pensionen som
svarar mot férhallandet mellan det antal ar, for vilka han har varit man-
talsskriven hir, och talet 30. Vid tillimpningen av bestimmelserna bortses
fran ar fore det di 18-arsaldern uppnaddes och efter det di 67-arsildern
uppnéddes eller da alderspension dessférinnan bérjade utgd. I frdga om
fortidspension och dnkepension bortses dessutom fran ar efter det dd pen-
sionsfallet intrédffade.

Regeln i artikel 9 har dessutom den betydelsen att en jugoslavisk med-
borgare som dr bosatt hér i landet i vissa fall kan fa pension trots att han
inte uppfyller forutsiattningarna enligt artiklarna 6—38. I gengild blir det da
fraga om en partiell pension. For en jugoslavisk medborgare som under bo-
sittning i Sverige lyfter folkpension med tillimpning av nigon av artik-
larna 6—8 riknas pensionen om enligt regeln i artikel 9 vid flyttning ur
riket.

Jugoslavisk medborgare far genom konventionens artikel 2 samma skyl-
dighet som svensk medborgare att erligga avgift till folkpensioneringen.

Den svenska tilliggspensioneringen behandlas i artikel 10 dar det sags
att jugoslavisk medborgare har ritt till tilliggspension pd samma villkor
som svensk medborgare pa grund av arbete som han har utfért under bo-
sittning i Sverige. Forbehall gors dock for de sdrskilda reglerna i 15 kap.
1 § lagen om allmin forsdkring om beridkning av pension for den som &r
fodd under nigot av aren 1896-—1923. Den 6verkompensation det hér ar
fraga om skall alltsa inte utga till jugoslaviska medborgare.

P& en svensk medborgare som ar bosatt i Jugoslavien tillimpas jugosla-
visk pensionslagstiftning enligt huvudregeln i artikel 2, som samtidigt ute-
sluter tillampning av svensk lagstiftning om tilliggspension pad honom.
I det senare hinseendet skulle siledes en tillimpning av huvudregeln kun-
na medféra inskrinkning i de maéjligheter en svensk medborgare i undan-
tagsfall har enligt 11 kap. 2 § tredje stycket lagen om allmin forsikring
att fi sig inkomst av anstillning i utlandet tillgodoriknad for svensk till-
liggspension. Aven tillampning av sérreglerna i artikel 3 skulle kunna leda
till sddant resultat. Mot den bakgrunden har enighet natts att i en tillimp-
ningsoverenskommelse till konventionen som skall ingas enligt artikel 17
ta in en klausul att bestimmelserna i konventionens artiklar 2 och 3 inte
skall hindra tillimpning av den svenska lagstiftningen om tilliggspension
i fall som nu avses.

Som nyss papekats regleras tillampningen av jugoslavisk pensionslag-
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stiftning pa svensk medborgare i allt visentligt av huvudregeln i artikel 2.
I forevarande kapitel har upptagits en bestdmmelse i arfikel 11 att pen-
sionsforméan, som svensk medborgare eller hans efterlevande har forvarvat
ratt till enligt jugoslavisk lagstiftning, inte far minskas, innehdallas eller
indragas pa grund av att den pensionsberittigade ar bosatt utanfér Jugo-
slavien.

Om en person inte uppnar det i jugoslavisk pensionslagstiftning fore-
skrivna antalet pensionsberiittigande tjinstedr enbart pa grundval av tjéns-
tear i Jugoslavien, skall enligt artikel 12 vid faststillandet av hans ritt
till jugoslavisk pension hénsyn tas till pensionsgrundande &r enligt den
svenska lagstiftningen om forsiakring for tilliggspension. Den jugoslaviska
pensionens storlek skall i sadant fall berdknas till den andel av hel pension
som svarar mot forhillandet mellan antalet tjdnstear i Jugoslavien och
det sammanlagda antalet pensionsgrundande ar i Jugoslavien och i Sverige.

Regeln i artikel 12 kan &beropas av jugoslaviska medborgare, som ater-
vant till sitt hemland efter vistelse i Sverige, likavil som av svenska med-
borgare. Anledningen till beslimmelsen ér att den jugoslaviska pensionslag-
stiftningen for vissa forsdkringsgrenar stiller upp krav pa att ett betydande
antal tjanstear skall ha fullgjorts innan rétt till pension éver huvud taget
har sikerstillts, t. ex. i vart fall 15 ar for alderspension. Eftersom foér den
svenska tilliggspensioneringens del ratt till pension sikras redan efter kort
tid, t.ex. for alderspension tre pensionsgrundande ar, har nagot behov av
en motsvarande regel inte ansetts foreligga med avseende pa den svenska
pensioneringen.

I kapitel 1II behandlas yrkesskadeforsdakring. For Sveriges del
avses forsakringen enligt lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskade-
forsikring. I Jugoslavien ingar yrkesskadeforsikringen som namnts i bl a.
den allménna invaliditetsfoérsikringen.

Enligt artikel 14 skall férmaner fran yrkesskadeforsikringen i ett for-
dragsslutande land, innefattande dven alla férhéjningar och tilligg, utges
oavkortade till medborgare i det andra fordragsslutande landet oavsett
eventuella inskrinkande bestimmelser i lagstiftningen for utlindska med-
borgare och oavsett bosdttningsort.

Artikel 15 innehaller samordnande bestimmelser for yrkesskadeforsik-
ringen. I forsta stycket sigs att vid bestimmandet av ritten till ersittning
och graden av arbetsoformiga enligt det ena landets lagstiftning dven
tidigare intraffad skada, som omfattas av det andra landets férsikring,
skall beaktas. Enligt andra stycket skall ersittningen vid yrkessjukdom
som yppas sedan den sjuke i bada linderna varit sysselsatt i verksambhet,
vari fara for sjukdomen har férelegat, utga fran forsikringen i det land,
diar verksamheten senast har utforts. Tredje stycket foéreskriver att om en
yrkessjukdom har foranlett ersittning fran forsidkringen i det ena landet
s& skall samma forsikring svara dven for sadan forsdmring av den sjukes
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tillstand som intraffar i det andra landet, med undantag for det fall att
forsamringen ar att hianfoéra till arbete dar i verksamhet, som medfor fara
for sadan sjukdom.

Kapitel IV innehéaller bestimmelser om barnbidrag. Enligt lagen
den 26 juli 1947 (nr 529) om allmdnna barnbidrag utgér svenskt barn-
bidrag till utlindskt barn som &r bosatt i Sverige om barnet eller endera
av dess forialdrar sedan minst sex manader vistas i Sverige eller om barnet
fostras av nagon som ir bosatt och mantalsskriven i Sverige. Bosittning
i Sverige ar alltsa ett oeftergivligt krav, och barnbidrag betalas ej ut till
barn som ar bosatta utomlands, dven om foradldrarna bor hir i landet.
Detta krav uppritthalls i fraga om jugoslaviska medborgare genom be-
stimmelse i forsta stycket av artikel 16.

Angiende den jugoslaviska socialférsikringens familjebidrag foreskrivs
i artikelns andra stycke att svensk medborgare i Jugoslavien har ratt till
bidrag for barn som vistas i Jugoslavien pa samma villkor och till samma
belopp som jugoslavisk medborgare. Den inskjutna bestimningen, att barnet
skall vistas i Jugoslavien fér att vara bidragsberittigande, innebir en av
omsesidighetssynpunkter forestavad inskridnkning i forhallande till den
jugoslaviska lagstiftningen, som inte innehdller nagot sadant krav.

De i tredje delen av konventionen upptagna bestimmelserna dr huvud-
sakligen av teknisk natur och Gverensstimmer i allt visentligt med vad
konventioner av detta slag brukar innehalla i berérda hiinseenden.

Enligt artikel 17 kan de hogsta forvaltningsmyndigheterna komma over-
ens om tillimpningsbestimmelser till konventionen. De skall sédrskilt tillse
att forbindelseorgan utses i vartdera landet for att underlitta tillimpningen
av konventionen. Vidare skall de reglera kontrollen i medicinskt och admi-
nistrativt hinseende 6ver de personer som uppbir férméner enligt kon-
ventionen och reglera utgivandet i férekommande fall av forméner i annat
land dn det som féorménerna utgar ifran. Avsikten ar att en tillimpnings-
overenskommelse skall undertecknas i samband med att ratifikationsin-
strument avseende konventionen utvixlas och trida i kraft samtidigt med
konventionen.

Med hégsta férvaltningsmyndighet avses enligt ariikel 26 for Sveriges
del Kungl. Maj:t eller den myndighet som Kungl. Maj:t foérordnar, for
Jugoslaviens del Federala radet for arbetsfrigor.

Om bestimmelserna i konventionens tredje del skall i 6vrigt endast nim-
nas att konventionen enligt artikel 27 skall tilldimpas dven pa fall som har
intraffat fore dess ikrafttradande och detta oavsett tidigare avgorande
i arendet. Vid tillimpning av konventionen tas alltsd hiansyn dven till for-
sikrings- eller vistelsetid fore ikrafttriddandet. Niagra férmaner skall dar-
emot inte pA grund av konventionen utga for tid fore ikrafttradandet.

Enligt artikel 28 sluts konventionen foér ett ar med forlingning for ett
ar i sinder om inte uppsidgning sker. Har uppsiagning skett skall konven-
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tionens bestimmelser alltjamt gilla for forméner som redan forvirvats.
Den ritt till blivande forméner, som kan ha forvirvats pa grund av konven-
tionens bestimmelser, skall regleras genom sérskild 6verenskommelse.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsradet Aspling, har anfort:

En ratifikation av konventionen synes inte férutsatta att ndgon adndring
vidtas i den berdrda svenska lagstiftningen. Konventionens bestimmelser
om yrkesskadeforsikring och om allménna barnbidrag star i samklang med
vad den svenska lagstiftningen p& omrdadet innehaller. Vidare kan — med
avseende pa sjuk- och moderskapsforsikringen samt pensioneringen — en-
ligt 20 kap. 15 § lagen om allmén foérsikring Kungl. Maj:t traffa 6verens-
kommelse med frimmande makt angiende utstrackt tillimpning av den
lagen eller om undantag fran lagens foreskrifter. Med hénsyn till att be-
stimmelserna i artikel 9 om utbetalning i vissa fall av folkpension utom riket
innebir en nyhet jimfoért med de konventioner som Sverige lidigare ingatt
anser jag dock att konventionen bor foreldggas riksdagen for godkédnnande.

Utskottet

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag och far darfor hemstélla
att riksdagen bifaller propositionen nr 14.

Stockholm den 18 mars 1969
Pa andra lagutskottets vagnar:
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