Andra lagutskottets utldtande nr 21 dr 1969 1

Nr 21

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhdllan
om riksdagens yttrande angdende en av Internationella
arbetsorganisationens allmdnna konferens dr 1968 vid
dess femtioandra sammantrdide antagen rekommenda-

tion, m. m.

Genom en den 31 januari 1969 dagtecknad proposition, nr 15, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen  bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over socialdrenden ,

dels foreslagit riksdagen att godkédnna att Sverige ansluter sig till en vid
Internationella arbetsorganisationens (ILO) allminna konferens ar 1964
vid dess fyrtiodttonde sammantride antagen konvention (nr 121) angiende
formaner vid yrkesskada,

dels ock anhéllit om riksdagens yttrande éver vad féredragande departe-
mentschefen anfért om en vid nimnda sammantride antagen rekommenda-
tion (nr 121) i samma dmne samt om en vid ILO:s allmidnna konferens ar
1968 vid dess femtioandra sammantride antagen rekommendation (nr 132)
om forbdttring av levnads- och arbetsférhdllanden for arrendatorer, natura-
arrendatorer och liknande grupper av arbetstagare inom jordbruket.

Texterna till instrumenten har fogats till propositionen som bilagor 1—3.
Redogorelser for remissyttranden aterfinns i propositionen.

Internationella arbetskonferensens femtioandra sammantride holls i Ge-
neve under tiden den 5—25 juni 1968. 1 sammantridet deltog delegationer
frdn 109 av ILO:s 118 medlemsstater jdmte representanter for flera inter-
nationella mellanstatliga och icke statliga organisationer. Det stora fler-
talet medlemsstater hade sént fullstindiga delegationer, dvs. tva regerings-,
ett arbetsgivar- och ett arbetstagarombud. Sverige deltog i sammantridet
med en fullstindig delegation.

Enligt artikel 19 i ILO:s stadgar skall ovannimnda rekommendation (nr
132) understéllas riksdagen.

Utover det instrument som behandlats pa det femtioandra sammantridet
har foredragande departementschefen anhallit att i detta sammanhang fa
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understilla riksdagen de bada ovan angivna av arbetskonferensen vid dess
fyrtiodgttonde sammantride ar 1964 antagna instrumenten, nimligen kon-
vention (nr 121) angdende forméner vid yrkesskada och rekommendation
(nr 121) i samma dmne. Frigan om ett svenskt stindpunktstagande till
dessa bada instrument togs i sedvanlig ordning upp i proposition till 1965
ars varriksdag (prop. 1965:51). I propositionen foreslogs att fragan om
en ratificering av konventionen skulle uppskjutas till dess statsmakterna
haft méjlighet att bedéma férutsittningarna for Sveriges anslutning till
konventionen med hinsyn till bl. a. den revidering av yrkesskadelagstift-
ningen som var att vinta pa grundval av den di pagdende yrkesskadeut-
redningens arbete. Forslaget utmynnade i att varken konventionen eller
rekommendationen borde féranleda nagon atgird men att de, tillsammans
med avgivna remissyttranden, borde éverlimnas till yrkesskadeutredningen.
Riksdagen bifoll forslaget (2LU 42, rskr 199).

Pa grundval av yrkesskadeutredningens slutbetinkanden (SOU 1966: 54
och stencil S 1966:8) har lagstiftningen pa yrkesskadefdrsikringens om-
ridde numera i viisentliga delar reviderats genom statsmakternas beslut ar
1967 (prop. 1967: 147, 2LU 68, rskr 401). Fragan om ett svenskt stéllnings-
tagande till de bada instrumenten bor darfor enligt foredragande departe-
mentschefen pa nytt understillas riksdagen.

1. Forbiittring av levnads- och arbetsférhallanden for arrendatorer, natura-arren-
datorer och liknande arbetstagargrupper inom jordbruket

Fragan om férbittring av levnads- och arbetsforhéllanden for arrenda-
torer, natura-arrendatorer och liknande arbetstagargrupper inom jordbru-
ket har varit foremal for behandling vid tvA pa varandra féljande interna-
tionella arbetskonferenser. En forsta diskussion #dgde salunda rum vid 1967
ars konferens och ledde efter ytterligare dverviganden vid konferensen pa-
foljande ar till antagande av en rekommendation i dmnet. Rekommenda-
tionen antogs med 342 roster mot 0 och fyra nedlagda. Samtliga svenska
ombud rostade for rekommendationen.

Innehdllet i rekommendationen

I rekommendationens inledning betonas att en forbattring av ifragava-
rande arbetstagares levnads- och arbetsforhillanden bara utgor en sida
av fragan om en agrarreform, vilken ar av gemensamt intresse for Forenta
Nationerna och dess fackorgan. Ett intimt samarbete mellan FN, ILO och
FAO pa detta omrade ar dirfor pakallat.

Rekommendationen omfattar alla arbetstagare inom jordbruket som be-
talar arrende kontant, in natura eller genom arbete. Den avser vidare ar-
betstagare som erlagger arrende in natura bestiende av en viss del av av-
kastningen liksom #dven arbetstagare som far ersattning genom andel i av-



Andra lagutskottets utldtande nr 21 dr 1969 3

kastningen, nér de brukar jorden sjilva eller med hjélp av sin familj eller
inom vissa grianser med hjilp utifran.

Huvudsyftet med rekommendationen dr att ange vissa riktlinjer som
regeringarna bor folja nar det géller att hoéja ifrdgavarande arbetstagar-
gruppers valfard och tillférsikra dem jamnhet och trygghet i arbete och
uppehille. I detta syfte bor regeringarna vidta atgirder for att ge dessa
arbetstagare huvudansvaret for skétseln av brukningsenheterna samt bisté
dem i olika avseenden och bereda dem tillgang till jord.

I ett sérskilt avsnitt i rekommendationen behandlas de metoder som bor
anlitas for instrumentets genomférande, diribland sirskilda lagar och for-
ordningar dir sadana inte redan existerar. Det férordas att arrendet skall
ligga pa en sadan niva att det tillférsikrar bida parter en rimlig avkast-
ning, garanterar brukaren en skilig levnadsstandard och samtidigt framjar
rationell brukning. Vidare kan arrendet nedséttas eller betalningen déirav
uppskjutas pa grund av oférutsedda omstindigheter sdsom skoérdeskada
eller annan olyckshindelse. Ovriga bestimmelser i detta avsnitt av rekom-
mendationen behandlar bl. a. atgéirder till skydd for ifragavarande arbets-
tagargrupper mot att jorddgaren aldgger dem foérpliktelse att utféra person-
liga tjdnster i nagon form, inférande av metoder for ett snabbt bilaggande
av tvister, uppgorande av avtal, vilka helst bor vara skriftliga eller verens-
stimma med ett standardavtal och som innehaller vissa sirskilt angiv-
na klausuler, villkoren for avtals uppsiagning fore avtalstidens utgdng samt
brukarens forkopsritt till brukningsenheten vid eventuell forsiljning.

Slutligen innehéller rekommendationen ett avsnitt om kompletterande
atgarder till forman for ifragavarande arbetstagargrupper, bl. a. avseende
bildandet av kooperativa foretag, billiga krediter, undervisning och yrkes-
utbildning, program for ett bittre utnyttjande av arbetskraften pa lands-
bygden samt system for social trygghet och forsakring mot inkomstbort-
fall och olycksfall.

2.—3. Konvention och rekommendation angaende formaner vid yrkesskada

Sedan frigan om Oversyn av bestimmelserna i vissa tidigare av Inter-
nationella arbetskonferensen antagna konventioner angdende férméaner vid
olycksfall i arbete och vid yrkessjukdomar (nr 17 och 18 &r 1925 samt
nr 42 4r 1934, som innefattar en revision av nr 18) preliminirt diskute-
rats vid 1963 4rs konferens, tog man vid 1964 &rs konferens upp detta pro-
blem till slutlig behandling. Harvid antogs en konvention och en rekommen-
dation angdende foérmaner vid yrkesskada. Sverige har ratificerat kon-
ventionerna nr 17 och nr 42. Anledning till 6versynen var att man kommit
till den uppfattningen, att utvecklingen pa omréadet efter det andra varlds-
kriget blivit sddan, att de tidigare konventionerna inte kunde anses mot-
svara nutida krav i fraga om skyddets omfattning. Vidare ville man ha en
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gemensam reglering av férmanerna vid olycksfall i arbete och vid yrkes-

sjukdom.
Det forslag till konvention som utarbetats av ett av konferensen tillsatt
utskott antogs med viss dndring — avseende livrdntenividns hoéjd — av

konferensen med 239 roster mot 6 och 65 nedlagda. Av de svenska ombu-
den rostade regerings- och arbetstagarombuden for konventionens anta-
gande, medan arbetsgivarombudet lade ner sin rost.

Det forslag till rekommendation angiende férmaner vid yrkesskada,
som konferensutskottet utarbetade, innefattar kompletterande bestimmel-
ser till konventionen och syftar till att vidga forsdkringsskyddets omfatt-
ning utéver konventionens reglering. Rekommendationen antogs av konfe-
rensen med 231 roster mot 8 och 55 nedlagda. Av de svenska ombuden ros-
tade arbetstagarombudet for rekommendationens antagande, medan rege-
rings- och arbetsgivarombuden lade ner sina roster.

Innehallet i konventionen och rekommendationen

Det bor till en borjan papekas att vissa av bestimmelserna i konven-
tionen oOppnar stérre mojligheter for en medlemsstat, som har ett all-
méint socialférsikringssystem innefattande ersittning saval vid yrkesskada
som eljest, att 16sa uppkommande ratifikationsproblem #4n en stat med
fristdende yrkesskadeforsikring efter historisk modell.

Helt allmint kan vidare framhadllas, att manga av konventionens artik-
lar — framfor allt sidana som dr av mera teknisk karaktir — helt eller
delvis overensstaimmer med motsvarande artiklar i 1952 4rs konvention
(nr 102) angdende minimistandard for social trygghet. I férmanshinseende
ger dock 1964 ars konvention de forsékrade ett vidstricktare skydd én kon-
ventionen nr 102.

Betraffande innehadllet i de olika konventionsartiklarna bor féljande nam-
nas.

Efter den sedvanliga inledningen upptas under artikel 1 vissa definitio-
ner, av vilka en hir kan vara av intresse till belysning av det férut anférda,
namligen termen »dependent child», dvs. barn som skall anses berittigat
till livrinta. Sdsom sidant barn anses
1. barn under 15 ar eller i skolpliktig alder, om denna alder dr hogre,

2. sddant barn i foreskriven hogre alder, som undergar utbildning eller
till f61jd av sjukdom eller annan sadan orsak ar ur stind att forsorja sig.

Konventionens villkor under 2 skall emellertid anses uppfyllt om med-
lemsstatens lagstiftning innehéller regler om allmidnna barnlivrintor till
barn i avsevirt hogre alder dn som avses under 1. I siddant fall behovs alltsé
inget sarstadgande avseende 2.

Artikel 2 berattigar medlemsstat med bristande ekonomiska och medi-
cinska resurser att vid konventionens ratificering temporért géra undantag
for vissa artiklar.



Andra lagutskottets utlatande nr 21 dr 1969 5

Artiklarna 3—5 avser konventionens tillimpningsomrade i frdga om per-
sonkretsen. Konventionen har vidstrdckt omfattning, och framstéllda yr-
kanden att vissa arbetstagare, sisom jordbruksarbetare, skulle undantas
avvisades fran bl. a. svensk sida. Medlemsstat dger emellertid fran tillimp-
ningen undanta arbetskraft av tillfillig natur, hemarbetare och medlemmar
av arbetsgivarens familj och dérutéver hogst 10 % av samtliga arbetsta-
gare. Motsvarande procenttal ér i konventionen nr 102 satt till 50.

Artikel 6 utsiger helt allmint att ersattning skall utgd vid yrkesskada
som féranleder sjukdom, total eller partiell invaliditet eller familjeforsor-
jarens franfalle.

Enligt artikel 7 skall varje medlemsstat definiera vad som skall forstas
med olycksfall i arbete och darvid skall dven anges de omstindigheter un-
der vilka s.k. fardolycksfall inbegrips. Om emellertid fardolycksfallen
ersitts enligt ett allméint socialférsakringssystem, vars forméner totalt sett
kan anses likviardiga med konventionens, kan medlemsstat undanta fird-
olycksfallen fran konventionen. I rapporterna angéende tillimpningen av
konventionen skall medlemsstaten ange ordalagen i definitionen.

Betraffande yrkessjukdomarna anvisar konventionen i artikel 8 olika
mojligheter. Medlemsstaten kan — sasom tidigare var fallet i Sverige —
ha en sérskild forteckning over de fall som skall ersittas och denna for-
teckning maste da vara av samma omfaltning som en vid konventionen
fogad forteckning. Medlemsstaten kan ocksa — sasom nu ér fallet i Sverige
— forse sin lagstiftning med en allmén definition av begreppet yrkessjuk-
dom och denna maste da vara sidan att den omfattar konventionsforteck-
ningens sjukdomar. Slutligen kan medlemsstaten kombinera de bida me-
toderna.

Artikel 9 fastslar att formanerna enligt konventionen skall omfatta dels
sjukvard och darmed sammanhéingande férmaner och dels kontantférma-
ner. Sjukpenning skall — vilket dr en nyhet i férhallande till tidigare kon-
ventioner — utga for hela sjukdomstiden, dvs. utan iakttagande av nagon

Om visentliga forindringar intriffar i Iénenivdn pa grund av visentliga
forindringar i levnadskostnaderna skall beloppen av lopande ersitiningar
goras till féremal for oversyn.

Vid dodsfall skall kontant begravningshjilp utgd motsvarande normal-
kostnaderna for en begravning.

Slutligen foreskrivs att varje land har skyldighet att inom sitt territo-
rium behandla dem som inte dr medborgare i landet lika med landets egna
medborgare.

Den av konferensen antagna rekommendationen angdende for-
méaner vid yrkesskada innehdaller en hogre standard betraffande savil for-
méiner som den skyddade personkretsen. Rekommendationen utstricker
lagstiftningen om forméner vid yrkesskada till att omfatta vissa kategorier
av fria foretagare och sjélvstiandiga yrkesutévare och dven till andra slag
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av oavlénade personer sdsom studerande och personer som utan betalning
fullgér uppgifter, som utsatter dem for risker liknande dem som ir forena-
de med anstillning. Det forutsatts att anslutningen till yrkesskadeférsik-
ringen i friga om dessa kategorier skall kunna ske genom frivillig forsik-
ring. Rekommendationen innehéller vidare bestimmelser om begreppet
yrkesskada som bl. a. innebar att alla skador som intriffar under arbetstid
— oavsett orsaken —- skall anses vara yrkesskador.

Svenska bestdimmelser

De svenska bestimmelserna rorande det Amne som behandlas i konven-
tionen och rekommendationen finns i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om
yrkesskadeférsikring och dartill hérande forfattningar.

Departementschefen

Med anledning av att det i ar ar 50 ar sedan ILO bildades limnar fére-
dragande departementschefen, statsrddet Aspling, en redogorelse for ILO:s
verksamhet under de gingna aren och dess planer foér framtiden. I detta
hinseende hinvisar utskottet till framstéllningen i propositionen (s. 15).
Betriffande de instrument, som propositionen avser, anfér statsradet Asp-
ling foljande.

Vad forst betriffar rekommendationen (nr 132) om férbdttring av lev-
nads- och arbetsforhdallanden for arrendatorer, natura-arrendatorer och
liknande arbetstagargrupper inom jordbruket finner jag i likhet med i dren-
det hérda myndigheter och organisationer att rekommendationen saknar
praktisk betydelse for Sveriges del. Jag ansluter mig dérfor till ILO-kom-
mitténs forslag att rekommendationen inte bor féranleda nigon Aatgird
fran svensk sida.

Konventionen (nr 121) angdende férmdner vid yrkesskada utgor ett led
i ILO:s arbete pé att fa fram nya konventioner pa socialférsikringens om-
rade i stillet fér de dldre konventioner som hirrér frdn mellankrigstiden
och som framstir som féraldrade med hinsyn till den utveckling som #gt
rum efter andra virldskriget. En borjan gjordes ar 1952 genom konven-
tionen (nr 102) angdende minimistandard fér social trygghet, vilken om-
fattar samtliga grenar inom socialférsikringen.

Stéllningstagandet till konventionen angiende férmaner vid yrkesskada
har, sdsom inledningsvis anférts, fordrojts for svenskt vidkommande i av-
vaktan pa en revidering av yrkesskadeférsikringslagstiftningen. Under
tiden har inom ILO ett nytt steg tagits pA viigen mot en modernisering av
socialférsidkringskonventionerna. Det galler konventionen (nr 128) om in-
validitets-, alders- och efterlevandeférméner, som ratificerats av Sverige
i enlighet med statsmakternas beslut vid 1968 ars riksdag (prop. 1968: 39,
2LU 25, rskr 166).
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I fridga om yrkesskadekonventionen delar jag ILO-kommitténs uppfatt-
ning att bestimmelserna i konventionens artikel 11 mom. 1 éppnar mojlig-
het foér Sverige att ratificera konventionen trots att samordningen med den
allminna sjukforsikringen medfor att full ersittning inte utgar i vissa av-
seenden. Artikel 11 mom. 1 innebir, att varje medlem som tillhandahéller
sjukvard och dirmed sammanhéngande forméner genom ett allmént hélso-
och sjukvardssystem -— eller genom ett sjukvardssystem for anstillda —
i sin lagstiftning far foreskriva att sadan vard skall meddelas personer som
drabbats av yrkesskada pa samma villkor som géller fér andra déirtill be-
riattigade personer, allt under forutsittning att reglerna i dmmnet 4r utfor-
made pa sddant sitt att vederborande inte blir forsatt i en nddsituation.
1 likhet med ILO-kommittén anser jag att detta stadgande skapar utrymme
for att den yrkesskadade — pa det sitt som det svenska systemet forut-
sitter — svarar for en del av lakarvards- och likemedelskostnaderna under
den s. k. samordningstiden.

Med hinsyn till vad salunda anférts och med aberopande i 6vrigt av vad
riksforsakringsverket anfort i sitt yttrande tillstyrker jag att Sverige an-
sluter sig till konvention nr 121 angéende formaner vid yrkesskada.

I friga om rekommendation (nr 121) i samma dmne ansluter jag mig
till kommitténs férslag att rekommendationen — i de delar den inte redan
tillgodosetts i svensk lagstiftning — beaktas i det fortsatta lagstiftningsar-
betet pa socialférsakringens omrade, om och i den méan sa befinns mojligt
och lampligt.

Enligt artikel 28 mom. 2 av konvention nr 121 innebir en ratificering
av denna, att 1934 ars konvention (nr 42) om ersattning for yrkessjukdo-
mar — pa grund av en bestdmmelse i sistndmnda konvention — automa-
tiskt betraktas som uppsagd. Nagot motsvarande géller inte for 1925 ars
konvention (nr 17) om ersittning for olycksfall i arbete. Denna bor sigas
upp i anslutning till att Sverige ratificerar konventionen nr 121.

Utskottet

Utskottet bitrader forslaget, att riksdagen godkénner att Sverige anslu-
ter sig till konventionen (nr 121) angéende féormaner vid yrkesskada. Vi-
dare finner utskottet ej anledning till erinran mot vad féredragande depar-
tementschefen anfort om rekommendationen (nr 121) i samma dmne och
om rekommendationen (nr 132) om férbéttring av levnads- och arbetsfor-
hallanden fér arrendatorer, natura-arrendatorer och liknande grupper av
arbetstagare inom jordbruket.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen i anledning av propositionen nr 15 i skrivelse
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till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kiinna vad utskottet
anfort.

Stockholm den 18 mars 1969

PA andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand (s), Fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Wanhainen (s)#*, Osterdahl (fp),
Andreasson (cp) och Blomquist (m);

fran andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (ep), froken San-
dell (s), herr Fredriksson (s)#, fru Skantz (s), herrar Jonsson i Mora (fp)#,
Nilsson i Kalmar (s), Akerlind (m) och fru Havik (s).

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.
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