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Nr 19

Utlatande i anledning av motioner om en allméin arbetsloshels-
eller sysselsdtiningsforsdakring.

Andra lagutskottet har behandiat tva till lagutskott hanvisade motioner,
1:782 av herr Pettersson, Axel Georg, och herr Gustafsson, Nils-Eric, samt
IT: 903 av herrar Sundkvist och Magnusson i Nennesholm.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om att forslag till allmin arbets-
loshets- eller sysselsiattningsforsikring framlagges redan vid 1970 ars riks-
dag».

Gillande bestimmelser

Den arbetsloshetsforsikring som finns i vart land ar frivillig. Den hand-
has av arbetsloshetskassor som i allmiinhet fir organiserade av de forsik-
rades fackliga organisationer pa olika yrkesomriden. Kassorna ér erkinda
av arbetsmarknadsstyrelsen som ar statlig tillsynsmyndighet for dem. An-
talet medlemmar i de erkinda arbetsloshetskassorna ar omkring 1,7 milj.
Genom tillkomsten av nya kassor sker f.n. en forhallandevis snabb okning
av medlemsantalet.

Gillande bestimmelser om arbetsloshetsforsikringen finns i frimsta rum-
met i forordningen den 14 december 1956 (nr 629; dndrad senast 1968: 140)
om erkinda arbetsléshetskassor, forordningen samma dag (nr 630; dndrad
senast 1968: 141) om statsbidrag till erkdnda arbetsloshetskassor.

Ersittning fran arbetsloshetskassa utgar med ett for dag beriknat be-
lopp, dagpenning. Den ér avsedd att kompensera inkomstbortfall och mot-
svarar '/5 veckolon. Ersittning far utgd endast till arbetslos kassamedlem
som fyllt 16 ar och dr arbetsfor och i 6vrigt oforhindrad att dtaga sig arbete.
Aven dlderspensionirer fir tillhora forsikringen men maste vidkinnas visst
avdrag fran kassaersittningen. Den som vill ha ersattning skall soka ar-
bete hos den offentliga arbetsférmedlingen. Ritten till ersattning ar vidare
beroende av att medlem har betalat 52 veckoavgifter. Dessutom galler be-
triffande den férsta arbetsloshetsperioden varje forsakringsar, vilket om-
fattar tiden den 1 september—den 31 augusti péfﬁljande ar, att medlemmen
skall ha betalat minst 20 veckoavgifter under en period av tolv méinader
narmast fore arbetsloshetens intrade.

Kassorna bestdmmer sjilva dagpenningens storlek upp till ett maximi-
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belopp av 30 kr. i ett system med olika dagpenningklasser. Hartill kommer
barntilligg med 2 kr. om dagen for varje barn.

Under ett forsikringsar fAr med nedan angivna undantag ersitining utgé
hogst for 150 dagar (30 veckor) eller, efter tilisynsmyndighetens medgivan-
de, 200 dagar (40 veckor). Vid arbetsloshet som fortsiatter fran ett forsak-
ringsar till nista kan ersittningstiden i gynnsammaste fall bli 300 resp.
ca 350 dagar. Avgorande ér vid vilken tidpunkt under det forsta aret arbets-
I6sheten har borjat. Medlem som har fatt ersitining under maximal tid
brukar kallas utférsakrad.

Genom beslut av statsmakterna ar 1968 skedde vissa andringar i regler-
na for arbetsloshetsforsikringen. Bl a. forlingdes for arbetslosa i aldrarna
60—66 ar — i vissa fall dven 55—60 ar — ersittningstiden med 300 dagar.
Denna atgird — liksom inforandet av ett sidrskilt kontantstod at dldre
arbetslosa som inte tillhorde arbetsloshetsforsikringen eller som var ut-
forsikrade (omstillningsbidrag) — angavs vara temporar i avvaktan pa
resultatet av den pigiende KSA-utredningen, for vilken narmare redo-
gors i det foljande.

Ersittning fran erkind arbetsloshetskassa riknas inte till skattepliktig
inkomst.

Arbetsloshetsforsikringen finansieras med medlemsavgifter, statsbidrag
och fondavkastning. For nésta forsikringsar beriiknas statsbidraget uppga
till 61 % och medlemsavgifterna till 28 % av kassornas samlade inkomster.

I detta sammanhang ma erinras om att kontant stod vid arbetsloshet
utgar dven i form av kommunalt kontantunderstéd och omstéllningsbidrag.
Vid arbetsloshet kan i vissa fall iven socialhjilp utga.

KSA-utredningen

Redan ar 1908 diskuterades i riksdagen fragan om inforandet av en ar-
betsloshetsforsikring. Ar 1934 bifoll riksdagen forslag om en sadan for-
sikring, som skulle vara frivillig. Det da godtagna systemet giller i hu-
vudsak idnnu i dag. Betydelsefulla dndringar har dock beslutats vid riks-
dagarna aren 1941, 1944, 1946, 1953, 1956 — da den nuvarande lagen an-
togs — och 1964. En utforlig historik fran tiden 1908—1964 lamnas i andra
lagutskottets utlatande nr 26 ar 1968. Ar 1966 tillkallades sakkunniga for
att utreda frigor om kontant stod vid arbetsloshet.

De sakkunniga har antagit benimningen utredningen om kontant stod vid
arbetsléshet (KSA-utredningen).

Efter en redogorelse for bl. a. resultatet av 1960 ars arbetsloshetsforsak-
ringsutredning och 1960 ars arbetsmarknadsutredning anférs i KSA-utred-

ningens direktiv foljande.

Som tidigare nimnts saknar vissa grupper av yrkesutovare, som kan be-
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domas lopa risk att bli arbetslosa, ekonomisk trygghet vid arbetsloshet.
Framst galler detta vissa sméforetagare, jordbrukare och hemarbetare. Det
gemensamma for dessa grupper ar att de i regel inte haft nagon anstill-
ning. Bland dem som saknar skydd mot arbetsloshet finns ocksa en bety-
dande grupp sidana som temporart har anstillningar hos olika arbetsgivare
och som darfor Ioper siarskild risk att bli arbetsldsa. Sarskilda problem
foreligger betriffande utformningen av ett arbetsloshetsskydd for siadana
grupper av arbetssokande som inte tidigare har haft forviarvsarbete.

Ett av syftena med de forslag som {ramlagts i proposilionen om arbets-
marknadspolitiken ar att minska riskerna for arbetsloshet och mildra ar-
betsloshetens verkningar. Fortfarande finns emellertid enligt min mening
i vissa situationer behov av kontant stod at dem som blivit arbetslosa. For
att det skall vara mojligt att i det enskilda fallet sitta in den arbetsmark-
nadspolitiska atgiard som ar limpligast pa lang sikt behover arbetsmark-
nadsmyndigheterna liksom den arbeislose radrum fér understkningar och
overviganden. Den arbetslose behover diarfor beredas kontant stod under
en Overgangstid. Tidigare utredningar visar att den frivilliga arbetsloshets-
forsakringen f. n. inte fullt ut tillgodoser detta behov.

Som losningar pa det foreliggande problemet har foreslagits dels obliga-
torisk arbetsloshetsforsikring eventuellt kompletterad med frivillig till-
liggsforsikring, dels bibehallande av den frivilliga forsiakringen men med
okad kommunal kontantunderstodsverksamhet. Obligatorisk forsikring tor-
de utesluta kontantunderstédsverksamhet i dess nuvarande form. Diremot
kan okad kommunal kontantunderstddsverksamhet i och for sig kombine-
ras med den frivilliga forsikringen. En sadan ordning torde komma att pé-
verka de frivilliga arbetsloshetskassornas betingelser.

Utredningen bor vara forutsiatiningslos. Den bor undersoka och foresld
de former for kontant stod vid arbetsloshet som kan befinnas lampligast
med héinsyn till 6évriga arbetsmarknadspolitiska atgirder och de ndmnda
gruppernas sirskilda forhallanden.

Stor vikt maste liggas vid de erfarenheter som de nuvarande arbetslos-
hetskassornas verksamhet har givit. Dessa frivilligt organiserade kassor har
gjort synnerligen vardefulla insatser. Genom att de forsdkrade sjialva har
haft inflytande i kassorna har det varit mojligt att i stort sett utan frik-
tioner 16sa méanga kéansliga problem. Det méaste darfér enligt min mening
kunna foretes starka skal om ett forsikringssystem som har visat sig vara
sa vardefullt helt skall overges.

Skulle utredningen finna att nagon form av obligatorisk arbetsldshets-
forsidkring behovs, bor mojligheterna att samordna den med den nuvaran-
de frivilliga foérsikringen understkas. Ar detta inte mdjligt bor ocksa andra
l6sningar provas. Sjalvfallet méste ocksd undersdkas vilka finansierings-
former som ar lidmpligast vid olika forsdkringssystem. En obligatorisk for-
sikring kommer att medféra en rad problem av férsikringsteknisk natur,
vilka maste klarliggas. Som exempel ma nimnas fragorna hur ersittning-
ens storlek skall bestimmas fér arbetssékande som inte tidigare har haft
nagon inkomst av anstillning samt hur kvalifikationssystemet skall ordnas
for dem som under lang tid har saknat arbete och inte genast efter ansékan
kan beredas arbete. Samordningen med andra socialférsikringar bor ocksa
undersdlkas liksom de administrativa fridgorna.

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring finns i Norge sedan ar 1939. Utred-
ningen bor tillgodogora sig erfarenheterna av denna férsékring.
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I tilldggsdirektiv den 7 april 1967 uppdrogs at KSA-utredningen att med
fortur utforma och ligga fram forslag till stodformer for dldre arbetstagare
som triaffas av sidrskilda omstéllningssvarigheter pa arbetsmarknaden.
Detta uppdrag har utredningen fullgjort genom att i september 1967
limna delbetinkandet »Stodformer for arbetslosa dldre arbetstagares> (SOU
1967:62). Utredningen lag till grund for den reform forra aret, som inne-
bar, dels inférandet av omstéllningsbidrag, dels forbattringar av arbets-
loshetsforsikringen for dldre arbetslosa (prop. 1968: 29 och 30).

KS5A-utredningen beriknar att under ar 1969 avge ett huvudbetinkande
med forslag till former for kontant stod vid arbetsloshet (Riksdagsberittel-
sen 1969 s. 388).

Riksdagsbehandling 1966—1968

Vid 1966 ars riksdag vacktes motioner som syftade till utredning av
frdgan om inforandet av en allmin arbetsloshetsforsikring, i ett par av
motionerna betecknad som allmin sysselsidttningsforsékring. Enligt motio-
nerna utgjorde den gillande ordningen inte tillfredsstiallande skydd vid
arbetsloshet at alla grupper.

Andra lagutskottet erinrade i sitt av riksdagen godkiinda utldtande nr
70 om KSA-utredningens arbete och konstaterade att det i motionerna ut-
talade onskemélet om utredning av fragan redan var tillgodosett. Utskottet
fann det for sin del limpligt att motionerna oOverlamnades till den till-
satta utredningen.

I motioner till 1967 ars riksdag menade motionirerna att nuvarande ar-
betsloshetsforsakring inte ar tillrickligt omfattande. De ville att frigan om
en allmin inkomstforsikring som garanterade arbetstagaren trygghet vid
arbetsloshet blev foremal for utredning.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 14 anforde andra lagutskottet,
att genom de uppgifter som dlagts KSA-utredningen fick det i motionerna
framstillda utredningsyrkandet redan anses tillgodosett. Motionerna borde
déarfor enligt utskottets mening inte féranleda nigon riksdagens dtgird.

I en interpellation i andra kammaren hosten 1967 frigade herr Wedén
chefen for inrikesdepartementet om denne var villig att till KSA-utred-
ningen utfirda tilliggsdirektiv med innehdall att utredningens uppgift skulle
vara att lagga fram ett forslag till allman sysselsiattningsforsikring och att
detta arbete skulle bedrivas med storsta skyndsamhet.

I svar pa interpellationen den 21 november 1967 sade statsrddet Johans-
son, att frigorna om obligatorium eller frivillighet samt trygghetsskyddets
omfattning och niva borde utredas innan man tog stdllning och att KSA-
utredningen hade den uppgiften. Statsrddet Johansson riknade med att ut-
redningen utan ondédigt drojsmal kommer att slutfora sitt arbete och lidgga
fram forslag som tillgodoser behovet av storre inkomsttrygghet. Han var
inte villig att ge utredningen tilliggsdirektiv av den art herr Wedén avsag.
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Vid 1968 dars riksdag fragade herr Brundin chefen for inrikesde-
partementet om regeringen var beredd att dels vidta sidana atgarder att fra-
gan om en allmidn arbetslohetsforsdakring skyndsamt kunde foras till en
positiv 1osning och darvid beakta tjinsteminnens nya situation, dels vidta
atgarder i syfte att minska arbetsiosheten bland ungdomen.

Statsrddet Johansson svarade den 13 mars, att KSA-utredningens upp-
drag inte begrinsats till nagon viss kategori och att utredningen kommer
att behandla dven tjinsteminnens problem. Han rdknade med att utred-
ningen sa snart som mdjligt kommer att framligga forslag om storre in-
komsttrygghet for alla kategorier av arbetslosa.

Vid 1968 ars riksdag véicktes dven motioner, som avsag KSA-utredningens
arbete. I ett motionspar hemstélldes om sadana atgirder, att resultatet av
utredningens uppdrag i fraga om arbetsloshetsforsdakringen snarast kunde
forelaggas riksdagen. Enligt ett annat motionspar borde KSA-utredningen
i tillaggsdirektiv fa i uppgift att framligga forslag till en allmidn syssel-
sattningsforsakring och att bedriva arbetet med storsta skyndsamhet. I
ett tredje motionspar ville motionarerna att riksdagen skulle begira utred-
ning angdende atgarder for att 16sa trygghets- och arbetsmarknadsfrigorna
for de grupper i samhillet som har en bristfilig grundirygghet; en allmin
arbetsloshetsforsikring borde inféras som omfattade arbetssokande perso-
ner, som tidigare inte varit forvarvsarbetande, samt egna foretagare. I sitt
av riksdagen godkédnda utldtande nr 26 avstyrkte andra lagutskottet samt-
liga motionsyrkanden. Utskottet uttalade bl. a., att KSA-utredningen enligt
sina direktiv hade att bl.a prova fragan om arbetsloshetsskyddets utstric-
kande till grupper som saknade ekonomisk trygghet vid arbetsléshet. Utskot-
tet hinvisade vidare till att utredningen enligt sina direktiv skulle forutsatt-
ningslost prova huruvida problemet kunde 16sas med en obligatorisk arbets-
I6shetsforsikring, eventuellt kompletterad med frivillig tillaggsforsikring,
eller med en frivillig forsdkring, kombinerad med 6kad kommunal kontant-
understodsverksamhet.

Utskottet

Fragan om en allmén arbetsloshetsforsikring utreds sedan 1966 av den
av inrikesministern tillkallade KSA-utredningen.

I forevarande motioner anfors sasom Onskvirt att riksdagen genom en
meningsyttring i dmnet forsoker paskynda l6sningen av fragan om en
allmén arbetsloshets- eller sysselsitiningsforsakring. Det yrkas att riks-
dagen skall anhalla om att forslag till en sadan forsédkring framliggs redan
till nésta ars riksdag.

KSA-utredningen, som redan avldmnat ett forslag avseende sarskilt stod
at aldre arbetslosa, har forra aret latit offentliggora att utredningen kom-
mer att foresla ett allmant grundskydd vid arbetsloshet med mdjlighet
att komplettera detta med en frivillig tillaggsforsikring inom det nuvarande
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systemets ram. Utredningen har vidare angivit att den beridknar avlamna
sitt huvudbetéinkande innevarande ar. Med hansyn hartill och da utskottet
har anledning anta att Kungl. Maj:t s& snart som mdjligt kommer att ta
stallning till KSA-utredningens férslag, anser utskottet att forevarande mo-
tioner inte bor foranleda nagon riksdagens atgard.

Utskottet hemstéller,

att motionerna I: 782 och II: 903 inte féranleder nagon riks-
dagens aigéird.

Stockholm den 11 mars 1969
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Strand (s), Dahlberg (s), Hiibinette
(m)*, Wanhainen (s), Andreasson (¢p), fru Grethe Lundblad (s), herrar
Skagerlund (fp)* och Axelson (fp);

frAn andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken San-
dell (s), herrar Fredriksson (s), Goransson (s)* Jonsson i Mora (fp),
Ringaby (m), Gadd (s) och fru Havik (s).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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