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Nr 17

Utldtande i anledning av motioner angdende [érmdnerna innm
den allmdnna férsikringen for deltids- och korttidsan-
stallda, m. m.

Andra lagutskottet har behandlat fem till lagutskott hiinvisade motioner.

1) de likalydande motionerna 1:41 av herr Kristiansson, Azel, och herr
Carlsson, Eric, samt II: 52 av herr Jonasson m. fl. I motionerna yrkas, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om skyndsam provning
samt forslag rorande en sidan reformering av berérda regler i ATP-systemet
att den nuvarande disproportionen mellan avgift och férman fér deltids- och
korttidsanstillda samt ligavlonade avliigsnas i enlighet med vad i motionen
anforts.»

2) de likalydande motionerna I:790 av herrar Wirtén och Levin samt
I1: 864 av herrar Ahlmark och Mundebo. T motionerna yrkas, »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om forslag till sadan reformering
av berorda regler i ATP-systemet att den nuvarande disproportionen mellan
avgift och férman for del- och korttidsanstillda avligsnas.»

3) motionen II: 904 av herrar Sundman och Ullsten. 1 motionen yrkas,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla om skyndsam priv-
ning samt férslag om sddan iindring av bestimmelserna angaende pensions-
grundande inkomst inom tilliggspensioneringen att vid avgiftsberikningen
for forvirvsarbetande med inkomst av bade anstillning och annat forvirys-
arbete basbeloppet i forsta hand avriiknas mot inkomsten av annat forvirys-
arbete i enlighet med vad i motionen anforts.»

Gillande bestimmelser

Pensionsgrundande inkomst inom tilliggspensioneringen for ett &r uvt-
gores i princip av summan av den férsikrades inkomst av anstillning och
inkomst av annat forviirvsarbete for aret, i den min summan overstiger
det for aret gillande basbeloppet, d.v.s. ett belopp som motsvarar 4 000
kronor i 1957 érs penningviirde (5800 kr i februari 1969), men icke dver-
stiger 7,5 ganger basbeloppet. Basbeloppet avriiknas i foérsta hand mot in-
komsten av anstillning. PA den pensionsgrundande inkomsten beriiknas pen-
stonspodng, som i sin tur ligger till grund fér bestimmandet av de formaner
som skall utga fran forsikringen. Fér varje ar, for vilket pensionsgrundande
inkomst faststillts for forsikrad, skall pensionspoiing tillgodoriknas honom
1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 17
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Pensionspoiing beriknas pa sa sitt att den pensionsgrundande inkomsten
delas med det vid arets inging gillande basbeloppet. F'ull alderspension kan
enligt huvudregeln utgd endast om pensionspoing for 30 ar tillgodoriknats
den forsikrade. I friga om forsdkrad som ir fodd ar 1923 eller tidigare
giller overgingsbestimmelser, som innebir att ett mindre antal ar &n 30
kriivs for full pension. Pensionen utriknas med utgangspunkt fran medel-
poingen under ett antal dr, enligt huvudregeln medelpoiingen under de 15
ar da poingen varit hogst. Alderspension forutsitter att pensionspoéng till-
godoriknats for minst tre ar.

Avgift till pensioneringen erliggs i fraga om inkomst av anstillning av
arbetsgivaren och i friga om inkomst av annat arbete av den forsikrade
sjilv. Genom avtal mellan parterna i eit arbetsforhallande kan bestimmas
att arbetsersiittning, som enligt gingse regler ej utgoér anstillningsinkomst,
skall likstillas med sidan inkomst (likstillighetsavtal). Avgifterna berdknas
i princip pa den del av inkomsten som overstiger basbeloppet. I friga om
arbetsgivaravgifter tillimpas detta i huvudsak sa, att arbetsgivaravgiften
beriknas pid den sammanlagda lonesumman, minskad med produkten av
basbeloppet och antalet anstillda. Déirvid riknas den som varit anstilld pa
heltid under hela dret sisom en anstilld, den som varit anstilld pa heltid
under en ménad sdsom en tolftedels anstilld, den som varit anstilld pa halv-
tid under hela aret sdsom en halv anstilld o. s. v. Lonebelopp for en anstilld
overstigande 7,5 ganger basbeloppet inriiknas ej heller i den summa pé vil-
ken pensionsavgiften beriknas. — I fraga om avgifter, som skall erliggas pa
grund av inkomst av annat forvirvsarbete, sker berikningen pa den pen-
sionsgrundande inkomsten, i vad denna hérroér frin annat forvirvsarbete.

De ovan angivna reglerna kan i vissa fall leda till att pensionsavgift er-
lagges av arbetsgivare utan att motsvarande pensionspoiing tillgodoféres den
anstiillde. Sdsom exempel hiirpd ma anforas foljande tva fall. (I bada fallen
har forutsatts att basbeloppet dr 5 800 kronor.)

1. En person har sasom enda arbetsinkomst 16n fran en anstillning som
varar ett halvt ar. Lonen utgor for hela anstillningstiden 5 000 kronor. Ar-
betsgivaren erligger arbetsgivaravgift pa lénebeloppet minskat med halva
basbeloppet, alltsa a4 (5 000—2 900 =) 2 100 kronor, men nigon pensions-
grundande inkomst beriknas likvil inte, eftersom arbetsinkomsten inte éver-
stiger basbeloppet.

II. En person har sisom arbetsinkomst dels 6 000 kronor pd grund av
verksamhet i egen rorelse, dels 5 800 kronor pa grund av fyra minaders an-
stillning. For den sistniimnda inkomsten erligger arbetsgivaren arbetsgivar-
avgift, som beriknas pa lonen minskad med en tredjedel av basbeloppet,
alltsid pa (5 800—1/3X5 800=) 3 867 kronor. Den forsikrade ir skyldig att
sjalv erligga avgift till pensioneringen pa inkomsten av rérelse. Eftersom
avdraget for basbeloppet i forsta hand skall goras pa inkomsten av anstéll-
ning, som i forevarande fall ér lika stor som basbeloppet, beriknas avgiften
p& hela inkomsten av annat forvirvsarbete. Resultatet i detta fall kan ségas
vara, att pensionsavgift beriknas édven pa delar av inkomsten, som ligger
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inom basbeloppet, eller att de pensionsavgifter arbetsgivaren erlidgger for
den forsdkrade inte far nidgon motsvarighet i pensionspoidng fér den for-
sitkrade.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragor som ror forhallandet mellan avgifter och forméaner inom ATP har
varit féremél for uppmirksamhet i riksdagen alltsedan tillkomsten av till-
liggspensioneringen. Likasa har motioner om trettioars- och femtonarsregler-
na behandlats si gott som varje ar. Redogorelse for den tidigare riksdagsbe-
handlingen finns intagen i 2LU 1968: 4.

Utskottet

I forevarande motioner behandlas problem som rér sambandet mellan av-
gifter och féorméaner inom tilliggspensioneringen. I motionerna I: 41 och II: 52
samt I: 790 och II: 864 kritiseras bl. a. forhallandet att en del arbetstagare
med deltids- och korttidsanstillning inte far sasom pensionsgrundande till-
godoriikna sig den inkomst som arbetsgivaren erlagt avgift fé6r. Motionerna
syftar till lagdndring som undanrgjer dessa oligenheter.

Friagan om sambandet mellan avgifter och formaner, savitt avser deltids-
och korttidsanstillda arbetstagare, har tagits upp i motioner vid sia gott
som samtliga riksdagar under 1960-talet. Motionerna har avslagits. Andra
lagutskottet, som behandlat motionerna, har erinrat om att tilliggspensione-
ringen bygger pa ett fordelningssystem, att arbetsgivaravgifterna debiteras
och inbetalas kollektivt, att registrering av inbetalda avgifter inte sker indi-
viduellt for varje forsikrad samt att det pa grund hérav inte ir mojligt att
dstadkomma absolut dverensstimmelse mellan inbetald avgift och tillgodo-
ford pensionspoing. Utskottet har vidare framhallit att frigan har samband
med finansieringssystemet i stort for socialférsikringarna.

DA frigan behandlades i fjol avstyrkte utskottet motionerna med hiénvis-
ning till att de foreslagna dndringarna skulle dventyra de stora fordelar
som ir forenade med tilliggspensioneringens enhetliga uppbyggnad. Sedan
foregdende ar har det inte intriffat nagot som foranleder dndrat stillnings-
tagande. Utskottet avstyrker alltsd motionsyrkandena.

I motionen II: 904 behandlas en friga som ror pensionsavgiften for an-
stillda som vid sidan av anstillningsinkomsten har inkomst fran annat for-
virvsarbete. Forsikrade med sadan blandad inkomst far i princip rikna
béda inkomstdelarna som pensionsgrundande. Vid faststillande av pensions-
grundande inkomst for ett ar skall fran den sammanlagda inkomsten av
anstillning och annat forvirvsarbete dras av ett basbelopp. Detta basbelopp
skall i forsta hand avriknas pa inkomsten av anstillning. Denna regel far
betydelse for den egenavgift den forsidkrade skall betala for inkomst av
annat forvirvsarbete. Egenavgiften faststills ndmligen pa grundval av den



4 Andra lagutskottets utldtande nr 17 dr 1969

del av den pensionsgrundande inkomsten som hiirrér fran annat forvirvs-
arbete. Overstiger anstiillningsinkomsten ett basbelopp kommer dérfor hela
inkomsten av annat forvérvsarbete att belastas av egenavgift.

Motionirerna vill ha éndring i de berérda reglerna s att vid berikningen
av egenavgift basbeloppet i forsta hand skall avriiknas pa inkomsten av
annat forvirvsarbete in anstillning. En sddan ordning skulle innebira en
littnad i avgiftsskyldigheten fér personer med blandad inkomst. Motioni-
rerna menar att detta ir motiverat da det ofta giller personer med 13ga in-
komster.

Regeln att vid beriikning av pensionsgrundande inkomst basbeloppsav-
draget i forsta hand skall goras pa inkomst av anstillning skall ses mot bak-
grunden av att arbetsgivarna i princip inte erligger avgift fér den del av
de anstilldas inkomster som understiger ett basbelopp. Ett bifall till motio-
nirernas forslag skulle innebéra att anstillda med sidoinkomster skulle f&
rikna siddan inkomst fullt ut som pensionsgrundande, oaktat avgift inte
skulle erliggas for den del av sidoinkomsten som understeg ett basbelopp.
Detta skulle strida mot den fullstindiga éverensstimmelse som f.n. rader
mellan avgifter och formaner nér det giller den del av pensionen som grun-
dar sig pd annat forvirvsarbete én anstillning. De anférda konsekvenserna
kan inte godtas och utskottet avstyrker dirfér motionen.

I motionerna I: 41 och II: 52 behandlas ocksd frigan om en reformering
av de s. k. trettiodrs- och femtonarsreglerna. I princip giller for erhallande
av full alderspension inom tilliggspensioneringen att pensionspoéng skall
ha tillgodoriknats den forsiikrade i 30 &r. Pensionen beriknas pa genom-
snittet av pensionspoiingen under de 15 &r d4 pofingen varit hogst.

Motionérerna gor giilllande att trettiodrsregeln missgynnar de liginkomst-
tagare, som tidigt kommer ut i forvirvslivet och for vilka avgifter erligges
till pensioneringen under mer &n 30 ar och under avseviirt lingre tid én for
andra inkomsttagare. Genom femtonérsregeln gynnas enligt motioniirernas
uppfattning de grupper som har brant stigande inkomster under senare de-
len av sin aktiva tid. Motiondrerna menar att pensionssystemet bor refor-
meras sd, att samtliga poingar blir pensionsgrundande och pensionen be-
riknas efter inkomsten under alla dessa ar.

Andra lagutskottet har vid atskilliga tillfiillen tagit stillning till motions-
yrkanden av samma innebérd. I sina av riksdagen godkiinda utlitanden
har utskottet avstyrkt motionerna med fdljande motivering. Regeln om 30
pensionsgrundande dr har sin forebild inom den statliga pensioneringen.
Genom att antalet poiinggivande ar som fordras for full pension begriinsats
till 30, tillgodoses sadana forsikrade som pa grund av studier eller annan
utbildning intriider i forvérvslivet vid en hogre alder. Aven kvinnor, som
pa grund av barnsbord och omvirdnad om barnen under nagra ar dr for-
hindrade att ha forviirvsarbete, har fordel av trettiodrsregeln. Detsamma
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giller personer, som pa grund av sjukdom eller arbetsloshet tvingas vara
borta fran forvirvslivet under langre tid. Regeln far anses innefatta en lamp-
lig avviigning mellan olika arbetstagares pensionsintressen. Femtonarsregeln
innebér enbart fordelar for den forsikrade, sa snart nagon forindring skett
i realinkomsten under de pensionsgrundande aren. Den omsténdigheten att
vissa grupper kan ha storre fordel av regeln d4n andra motiverar inte att
regeln tas bort.

Utskottet vidhaller sin tidigare instillning i fradga om trettioars- och fem-
tonarsreglerna och avstyrker darfor motionerna I:41 och II: 52 #ven i
denna del.

Med hénvisning till det anforda far utskottet hemstélla,

A. att motionerna I:41 och II: 52, savitt angar deltids-
och korttidsanstillda, samt I: 790 och II: 864 inte foranleder
nagon riksdagens atgird;

B. att motionen II: 904 inte foranleder nagon riksdagens
atgird; samt

C. att motionerna I:41 och II: 52, savitt angar femton-
arsregeln och trettioarsregeln, inte foranleder nagon riks-
dagens atgéard.

Stockholm den 11 mars 1969
Pa andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Strand (s), Dahlberg (s), Hiibinette
(m)*, Wanhainen (s), Andreasson (cp), fru Grethe Lundblad (s), herrar
Skagerlund (fp)* och Axelson (fp);

fran andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken Sandell
(s), herrar Fredriksson (s), Goransson (s)*, Jonsson i Mora (fp), Ringaby
(m), Gadd (s) och fru Havik (s).

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation
vid utskottets hemstiillan under A och B

av herrar Hiibinette (m), Andreasson (cp), Skagerlund (fp), Axelson (fp),
Gustavsson i Alvesta (cp), Jonsson i Mora (fp) och Ringaby (m), som ansett,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 3 med orden
»Fragan om» och slutar pa samma sida med orden »alltsd motionsyrkan-
dena» bort ersiittas med foljande text:
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»Sésom framhallits i motionerna medfér den nuvarande finansieringen av
tilliggspensioneringen att betydande avgifter erligges for kort- och deltids-
anstillda utan att de anstéllda erhiller nigon pensionsriitt. I andra fall er-
ligges avgift for anstiillda av den syftade kategorin utan att de erhaller sa
stor pensionsriitt som avgiftens storlek skulle motivera. Utskottet finner
dessa forhillanden ofillfredsstillande och vill sirskilt papeka att oliigen-
heterna till 6vervigande del drabbar personer med relativt smé inkomster.

D4 det i motionerna aktualiserade problemet tidigare under 1960-talet be-
handlats av riksdagen, har riksdagen inte tagit stillning i sakfrigan. Riks-
dagen har hiinvisat till att sporsmélet hade samband med finansieringssyste-
met i stort inom socialforsikringarna och att detta system var foremal for
utredning. Det Adsyftade utredningsarbetet har avslutats utan att leda till
nigot resultat for socialforsikringarnas del. Med hinsyn hartill 4r det enligt
utskottets mening nddviindigt att man genom separata atgirder soker kom-
ma till ritta med det i motionerna aktualiserade problemet. Utskottet vill
alltsd ha utredning av fragan sa att forslag i enlighet med motionernas syfte
snarast kan forelidggas riksdagen.»

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 4 med orden
»Regeln att» och slutar pa samma sida med orden »dirfér motionen» bort
ersittas med f6ljande text:

»I samband med den utredning som férordats i det féregdende bor dAven
behandlas problem av den art som tagits upp i motionen II: 904. Man bor
overviga om vid berikning av pensionsgrundande inkomst for en deltids-
eller korttidsanstilld med inkomst jimvil av annat forvirvsarbete basbe-
loppsavdraget kan férdelas pa inkomsten av anstiillning och inkomsten av
annat forvirvsarbete i forhallande till inkomstdelarnas storlek. Dirigenom
skulle 6verensstimmelse uppnds mellan den del av anstillningsinkomsten
som arbetsgivaren erligger avgift fér och den pensionsgrundande inkomsten
som hirrér fran anstillning. Dessutom skulle egenavgiften bli riittvisare
avviigd genom att den blev beriknad pa den del av den pensionsgrundande
inkomsten som aterstir sedan en proportionell del av basbeloppet avdragits.»

dels ock att utskottet bort hemstiilla,

»A. att riksdagen med bifall till motionerna I:41 och
IT: 52, savitt angar deltids- och korttidsanstéllda, samt motio-
nerna I: 790 och II: 864 dvensom i anledning av motionen
IT: 904 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ut-
redning i enlighet med vad utskottet anfort;

B. att motionen II: 904, i den méan den inte besvarats ge-
nom vad utskottet ovan hemstillt, inte féranleder nigon
riksdagens atgird.»

Svenska Reproduktions AB 1969



