Andra lagutskottets utlatande nr 14 dr 1969 gl

Nr 14

Utlitande i anledning av motioner om lagstadgad skyldighet for féretag
att varsla vid driftsnedliggning och om lagstadgad minsta
uppsigningstid vid avskedanden fran arbetsanstillning, m. m.

Andra lagutskottet har behandlat féljande tre till lagutskott hinvisade motioner.

1) De likalydande motionerna 1:774 av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl. och I1:897
av herr Persson i Heden m. fl. T motionerna yrkas, “att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte begira utredning och férslag syftande till en i lag reglerad skyl-
dighet fér foretagare att i rimlig tid till arbetsmarknadsmyndigheter, sammanslut-
ningar av i foretaget anstillda och vederbérande kommunala myndigheter limna
uppgifter om eventuell driftnedldggning, driftomliggning och dirav vallade avske-
danden eller permitteringar”.

2) Motionen I1:390 av herr Hermansson m. fl. I motionen yrkas, att riksdagen
i skrivelse till regeringen begir forslag till lagstiftning om obligatorisk uppsignings-
tid av minst sex manader vid avskedanden; samt begir en utredning av frigan om
att genom lagfést skydd ge de dldre och handikappade en tryggare arbetsanstillning”.

Gillande bestammelser m. m.

Varselskyldighet vid personalinskrinkningar

I mars 1952 triffades mellan arbetsmarknadsstyrelsen, & ena sidan, och Sveriges
industriférbund, Svenska arbetsgivareféreningen och Industrins produktionsrad, &
andra sidan, en Gverenskommelse om atgirder vid driftsinskrankningar och drifts-
nedliggelser. De nyssndmnda organisationerna skulle verka for att anslutna foretag
iakttog i dverenskommelsen angivna regler fér anmilan till arbetsmarknadsverket
om vintade permitteringar eller avskedanden. Sadant varsel skulle i flertalet fall
limnas senast tvd ménader i forvig genom direkta informationer fran foretagsled-
ningen till vederborande ldansarbetsdirektor eller dennes stillféretriadare.

Arbetsmarknadsstyrelsen har sedermera i motsvarande syfte triffat éverenskom-
melser betriffande handeln med Handelns arbetsgivareorganisation och Koopera-
tionens forhandlingsorganisation samt betriffande skogsbruket med dominstyrelsen,
Féreningen Skogsbrukets arbetsgivare och Svenska lantarbetsgivareforeningen. Stat-
liga myndigheter dr jamlikt Kungl. Maj:ts cirkulir till statsmyndigheterna den 26
maj 1954 (SFS 1954:344) skyldiga att till arbetsmarknadsmyndigheterna anméla
uppsigning av civil personal.
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Den 14 maj 1968 ingicks en ny verenskommelse mellan & ena sidan arbetsmark-
nadsstyrelsen och & andra sidan SAF, Sveriges industriférbund, LO och TCO.

Avtalet inleds med en ingress av {oljande innehall. Enighet har férelegat om bety-
delsen av att arbetsmarknadsverket i god tid underrittas om foretagens planer pa
personalinskriankningar. Hirigenom erhiller verket radrum for att planera och
verkstilla dtgirder i syfte att underlitta arbetskraftens omstéllning till annan syssel-
sittning. Sirskild uppmirksamhet kriver i detta sammanhang de manga ganger be-
svirliga omstillningsproblem som uppkommer f6r sadana personer som till foljd av
ilder, handikapp eller andra omstiandigheter har svérigheter att erhalla och anpassa
sig till nya arbetsuppgifter. Vid dverliggningarna har jimvil framhéllits betydelsen
av att vederborande kommun i god tid informeras om vintade personalinskrink-
ningar av betydelse {6r den lokala arbetsmarknaden. For att 16sa uppkommande
omstillningsproblem krivs i manga fall ett nidra samarbete pa det lokala planet
mellan arbetsmarknadsverket, {éretaget, de anstillda och vederbérande kommun.,

I friga om varseltidens lingd innehaller avtalet {6ljande bestimmelse:

Arbetsgivare som fattar beslut om sidan driftsférindring att den medfor uppsig-
ning av minst 5 anstéllda skall si snart ske kan limna varsel hdrom till arbetsmark-
nadsverket. Detsamma skall gilla vid permitteringar (inkl. permitteringar av sisong-
arbetare) och fortlspande arbetstidsforkortning under den i anstillningavtal angivna
arbetstiden. Varsel behover icke limnas i de fall, dér anstillningen ér tidsbestdamd
eller i 6vrigt av sadan karaktdr att den maste betraktas som tillfillig.

Driftsfériandring som vintas innebira uppsigning eller permittering pa lingre tid
in 2 veckor skall varslas senast tvd méanader fore atgirdens ikrafttridande. Harut-
over giller att uppsigningar som berdr mer dn 50 arbetstagare skall varslas senast
tre ménader fére uppsigningarnas ikrafttridande, dock att driftsférandring som
innebir nedliggning av driftsenhet med mer @n 100 anstillda skall varslas senast
fyra ménader fére avvecklingens piborjande. Vad hir sagts giiller under férutsitt-
ning att driftsférindringen rimligen bort kunna férutses senast inom angivna tider.

Overenskommelsen innehaller vidare bl. a., att ldnsarbetsnimnd — fér att under-
litta omstillning i samband med driftsforandringar — dger pakalla tillsittandet av
en sirskild samradsgrupp med uppgift att sd linge omstindigheterna ger anledning
hirtill folja omstillningens férlopp och féresld de atgirder som detta kan ge anled-
ning till. I sddan samradsgrupp bor ingd representanter, forutom fér linsarbets-
niamnden, for arbetsgivaren, de anstillda samt vederbérande kommun.

I syfte att effektivisera tillimpningen av varselsystemet har SAF tillskapat en sek-
tion for sysselsittningsfragor (SAF:s deligarcirkulir nr 14/68).

Uppsigningstid m. m.

I Sverige finns inte nigra generella lagbestimmelser som reglerar frigan om upp-
siigning av arbetsavtal. Arbetsgivaren har i princip fri uppsigningsritt. Denna prin-
cip dr emellertid inskriinkt i visentliga hinseenden. Se vidare hirom i 2LU 1968:67.
Fragan om uppsigningstidens lingd regleras i allmidnhet genom avtal, kollektivav-

tal eller enskilda tjinsteavial.



Andra lagutskottets utlatande nr 14 ar 1969 3

LO och SAF rekommenderar i huvudavtalet att i kollektivavtal skall inforas en
6msesidig uppsdgningstid av 14 dagar att gilla efter nio ménaders anstillning. For-
utom att iaktta uppsigningstid skall arbetsgivaren varsla om uppsagningsatgard 14
dagar i forvig. Statsanstillda och kommunalanstillda arbetare har uppsagningstider
varierande mellan en vecka och 30 dagar.

For tjanstemin gédller i allmidnhet langre uppsidgningstider an for arbetare. Enligt
kollektivavtalen for savil de privat som offentligt anstillda varierar uppsignings-
tiden i regel mellan en och sex manader beroende pa alder, anstdllningstid och 16n.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Varsel vid driftsinskrinkningar m. m.

For fragans behandling fére ar 1967 hinvisas till 2L U 1967:13.

Vid 1967 drs varriksdag behandlades en motion som syftade till inférande av en
lagstadgad varseltid om 12 manader vid foretagsnedliggelse eller storre personal-
inskrankningar. Dessutom behandlades motioner som gick ut pa att initiativ borde
tas sa att i avtal stadgade varseltider forlingdes. Fragan om lagstadgad varseltid
behandlades av andra lagutskottet, 1967:13, medan varseltidens lingd provades av
statsutskottet, 1967:112.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkidnda utlatande:

Fragan om varselsystemets utformning har varit {éremal for oversyn i 1960 ars
arbetsmarknadsutredning. I sitt betdnkande avgivet for drygt tvd ar sedan konsta-
terade utredningen att det nu géllande pa frivilliga 6verenskommelser byggda syste-
met med varsel 1 stort sett fungerat tillfredsstdllande. Utredningen anforde ocksa att
dittills vunna erfarenheter pekade pa att foretagen i allmanhet var angeldgna att
varsla om driftsinskrdnkningar av mera namnvird omfattning med iakttagande av
lingre tidsfrist dn den som Overenskommits, en tendens som enligt utredningens
mening kunde f6rvintas bli ytterligare utvecklad. Utredningen fann déarfér ingen
anledning att foresla nagon dndring i principen om frivillig 6verenskommelse om
varsel. Varken vid remissbehandlingen eller vid statsmakternas behandling av utred-
ningens betinkande foregdende ar framfordes krav pa en lagstadgad skyldighet att
utfiarda varsel.

Med hidnsyn till att gillande system for varsel helt nyligen varit féreméal f6r prov-
ning finner utskottet det for nidrvarande inte erforderligt med lagstiftning i fragan.
Utskottet forutsitter emellertid att arbetsmarknadsstyrelsen uppmirksamt féljer sy-
stemets tillampning och tar de initiativ som kan pakallas av férhallandena.

Statsutskottet forutsatte i sitt av riksdagen godkinda utldtande att 6verliggningar
rorande en andamalsenlig avvigning av varseltiderna skulle komma till staind utan
initiativ fran riksdagens sida.

Vid 1967 drs héstriksdag interpellerade herr Ferdinand Nilsson inrikesministern
angdende lagstadgad varselplikt. Statsridet Johansson svarade bl. a. att si linge de
frivilliga 6verenskommelserna om varsel {6ljdes pa ett tillfredsstillande sitt fanns det
inte tillrdckliga skl att aktualisera lagstiftning. Han uttalade dessutom, att det en-
dast i undantagsfall forekommit att foretag ej {6ljt 6verenskommelsen om varsel.
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Den 14 maj 1968 triffades, som ovan redovisats, ny 6verenskommelse om varsel-
tider.

Vid 1968 dars hostriksdag behandlades motioner i vilka begardes forslag till lag-
stiftning enligt vilken foretagen skall vara skyldiga att fora férhandlingar med ar-
betsmarknadsmyndigheterna, kommunerna och léntagarorganisationerna innan be-
slut fattas om nedlaggningar och forflyttningar av foretag. Motionerna avslogs med
hdnvisning till den utredning som den 15 augusti 1968 tillsattes om formerna for

forbdttrad information och vidgat samarbete mellan foretag och samhille (2LU
1968:69).

Uppsigningstid m. m.

Vid 1968 ars hostriksdag behandlades motionsyrkanden av samma innebord som
de i motionen I1:390. Motionsyrkandena behandlades av andra lagutskottet i utld-
tandet nr 67 tillsammans med en motion om okat skydd for arbetstagare vid obe-
fogade uppsigningar. I utlatandet, som godkdndes av riksdagen, anférde utskottet.

Utskottet har stor forstaelse for det syfte som ligger bakom forevarande motioner,
niamligen att skapa tryggare anstillningsforhéllanden och da sirskilt for sidan ar-
betskraft som till {6ljd av alder eller handikapp har speciella svarigheter att fa nya
arbeten. Det dr emellertid inte utan vidare givet att lagstiftning dr den effektivaste
metoden nir det giller att 16sa ifrdgavarande problem. I fraga om dldre och handi-
kappade kan pekas pa att alltfor rigordsa skyddsbestimmelser {6r dessa grupper kan
motverka arbetsgivarnas bendgenhet att éver huvud rekrytera sadan arbetskraft.

Riksdagen har, da den tidigare tagit stallning till fragor rérande uppsidgningsskyd-
det, uttalat att ett uppsdgningsskydd baserat pa frivilliga 6verenskommelser var for-
enat med sa betydande fordelar, att en lagstiftning pd omradet icke borde aktualise-
ras forran det adagalagts att det ej var mdjligt att avtalsvdgen na en godtagbar
16sning av fragan. Riksdagen har vidare forutsatt att den avtalsmissiga regleringen
av uppsagningsskyddet successivt skulle utstrickas.

Utskottet dr alltjamt av den meningen att de forevarande fragorna bast lampar
sig for en reglering avtalsvigen. Utvecklingen har ocksd visat att parterna pa arbets-
marknaden genom Overenskommelser formatt skapa en ordning som ger arbets-
tagarna ett betydande skydd. Enligt utskottets uppfattning bor man fortsitta pa den
inslagna vigen att genom samforstandslosningar na forbéttringar i anstillningstrygg-
heten. Utskottet kan darfor inte bitrdda motionsyrkandena om utredning betraffande
lagstiftning pa det ifragavarande omradet.

Vid drendets behandling i férsta kammaren uttalade statsradet Geijer bl. a.

Fragan om anstillningstryggheten f6ljs med den allra storsta uppmérksamhet fran
regeringens sida och ndrmast av inrikesministern, som tyvirr ar férhindrad delta i
dagens sammantride. Fragan far inte enbart ses som ett sporsmal om man schablon-
missigt skall lagstifta om uppsdgningstid eller dylikt. I forsta hand géller det den
grundliggande fragan om vi skall fortsitta med nuvarande réttstillstand. Det bor
sigas att det i dag finns {4 linder som har kvar den gamla principen om arbets-
givarnas fria uppsdgningsritt i sin rittsordning.

Den optimism som man hyste ar 1964, att domstolarna skulle anpassa sig till de
nya avtalsreglernas princip, har tyvérr inte infriats. Méanga andra &mtaliga fragor,



Andra lagutskottets utlatande ny 14 ar 1969 5

som t. ex. dldre manniskors och handikappade arbetstagares situation, behéver ocksa
grundligt penetreras. Jag vill darfor framhalla, att dven om de aktuella motionerna
nu avslas, avser inte regeringen diarmed att limna problemet om anstéllningsskydd
at sidan. Direst det av l6ntagarorganisationerna skulle anses 6nskvért eller omstan-
digheterna i 6vrigt skulle ge anledning dartill avser regeringen att lata utreda hit-
horande fragor.

Utskottet

Da ett foretag nedligger eller inskrdanker driften kan besvirliga arbetsmarknads-
problem minga ganger uppkomma. For att arbetsmarknadsorganen skall kunna ge-
nomféra en omplacering av den fristillda arbetskraften utan onédiga kostnader och
pafrestningar {6r samhillet och de enskilda arbetstagarna ar det av visentlig bety-
delse att arbetsmarknadsorganen i god tid erhaller underrittelse om de férdandringar
1 driften som foretagen planerar.

For narvarande foreligger det inte nagon lagstadgad skyldighet for [Gretagen att
varsla om planerad nedliggelse eller inskrankning av driften. Sedan 1952 finns det
emellertid ett frivilligt varselsystem som grundar sig pa Gverenskommelser mellan
arbetsmarknadsstyrelsen och vissa arbetsgivar- och néringsorganisationer inom indu-
stri och handel. Varen 1968 triiffades en ny éverenskommelse varvid tidigare avta-
lade varseltider forlingdes. Driftsforindringar som vintas innebdra uppsigning eller
permittering pa lingre tid dn tvA veckor skall meddelas arbetsmarknadsverket se-
nast tvd ménader fore atgardens ikrafttradande. Omfattar uppsdgning fler dn 50
eller fler dn 100 arbetstagare skall varseltiden vara minst tre respektive fyra mana-
der. For att underlitta omstillningssvarigheter kan ldnsarbetsnimnd begdra att en
samradsgrupp skall tillsdttas. T sdidan grupp bor ingd representanter for linsarbets-
niamnd, arbetsgivare, anstillda och vederbérande kommun.

I motionerna 1:774 och I1:897 yrkas att varselplikten skall inskrivas i lag.

Riksdagen har flera ganger tidigare och senast ar 1967 avslagit motioner av sam-
ma innebord. Utskottet dr av den uppfattningen att man bor fortsdtta med den nu-
varande ordningen med frivilliga 6verenskommelser om varselskyldighet. Systemet
har pa det hela taget fungerat val. Det har ocksa visat sig mojligt att vidareutveckla
systemet, vilket overenskommelsen varen 1968 visar. Utskottet avstyrker med hin-
visning till det anforda motionsyrkandet om lagstadgad varselskyldighet.

Motionen 11:390 innehdller ett yrkande som ror ett narbeslaktat problem. Motio-
nirerna vill ha lagstiftning om obligatorisk uppsidgningstid av minst sex manader vid
avskedanden. Motionen inehaller dessutom ett yrkande om utredning av fragan om
lagstiftning {or att ge dldre och handikappade en tryggare arbetsanstallning.

I samband med att utskottet i fjol tog stdllning till fragan om lagstiftning rérande
uppsiagningsskydd 1 allmédnhet behandlade utskottet motionsyrkanden av samma in-
nebord som de férevarande. Utskottet uttalade da sin forstaelse for det syfte som
lag bakom yrkandena, ndmligen att skapa tryggare anstdllningsforhallanden och da
siarskilt for sidan arbetskraft som hade speciella svarigheter att fa nya arbeten. Det
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var emellertid inte utan vidare klart — anférde utskottet vidare — att lagstiftning
var den effektivaste metoden att 16sa ifrdgavarande problem. I fraga om ildre och
handikappade peckade utskottet pad att alltfor rigorésa skyddsbestimmelser kunde
motverka arbetsgivarnas bendgenhet att 6ver huvud rekrytera sddan arbetskraft. Ut-
skottet avstyrkte motionerna med hinvisning till att fragan bist limpade sig for en
16sning avtalsvigen. Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

Motiondrerna synes med den f{éreslagna- lagbestimmelsen om sex manaders obli-
gatorisk uppsdgningstid frimst syfta till att bereda anstillda 6kat skydd i samband
med storre driftsinskrankningar i naringslivet. Betriffande det problemet far utskot-
tet hinvisa till vad ovan anforts om skyldighet for foretag att varsla. Utskottet kan
alltsd inte bitrdda det framstillda yrkandet om lagstiftning.

Vad angér den andra i motionen upptagna fragan om 6kad anstillningstrygghet
for éldre och handikappade hinger det problemet samman med den stérre fragan
om okat anstillningsskydd i allmanhet. I det sammanhanget ma erinras om att
statsradet Geijer, da fragan behandlades av riksdagen i fjol, uttalade att regeringen
foljde saken med den allra storsta uppmirksamhet och att den avsag att lita utreda
hithérande fragor, direst det av lontagarorganisationerna skulle anses énskvirt eller
omstindigheterna i 6vrigt skulle ge anledning dirtill. Enligt utskottets mening bor
med hinsyn till det anférda motionsyrkandet inte {6ranleda nigot initiativ fran riks-
dagens sida.

Utskottet hemstaller,

att foljande motioner
A. 1:774 och I1:897 samt
B. 11:390
inte foéranleder nagon riksdagens Atgird.

Stockholm den 4 mars 1969
Pa andra lagutskottets vagnar:

RUTH HAMRIN-THORELL

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frain f6rsta kammaren: fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Lars Larsson (s),
Dahlberg (s), Hiibinette (m), Andreasson (cp), Ivar Andersson (s) och Axel-
son (fp);

fran andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken Wetterstrom
(m), herrar Goransson (s), Jonsson i Mora (fp), fru Sigurdsen (s), herrar Gadd

(s), Aldén (s) och Olsson i Mélndal (s).



