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Nr 12

Utldtande i anledning av motioner om forbdttring av de vdrnplik-
tigas sociala férmdner.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
I: 789 av herr Werner samt II: 453 av {fru Marklund m. fI.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skriv-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om sadan éndring av de virnpliktigas
ckonomiska och sociala formaner, att familjepenningen héjes till 15 kronor
for hustru och 10 kronor till annan familjemedlem, exempelvis barn; samt
att bostadsbidraget faststilles att i princip ticka hela hyresbeloppet for den
inkallades familj dérest den inkallade fore militirtjinstgoringen var huvud-
saklig familjeforsorjare».

Betriiffande de skil motionérerna anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet, i den man redogorelse dirfor inte limnas i det f6ljande, hiinvisa
till motionen II:453.

Gillande bestimmelser

Gillande bestimmelser om familjebidrag finns i familjebidragsforord-
ningen och familjebidragskungérelsen, bada av den 29 mars 1946. Familje-
bidrag utgar under tjanstgoring vid krigsmakten och civilférsvaret samt
under vapenfri tjinst. Bidragsformerna ar familjepenning, bostadsbidrag,
niringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag. Bidragen utgir i princip
efter behovsprévning. De ir med undantag for naringsbidragen undantagna
fran beskattning.

Familjepenning utgar f6r hustru och barn men kan ocksa utga for forild-
rar och husférestindarinna samt undantagsvis for annan anhdérig. I familje-
bidragsforordningen bestims familjepenningens maximibelopp for olika ka-
tegorier familjemedlemmar. Maximibeloppen har héjts vid olika tillfillen i
ungefiirlig proportion till stegringen av livsmedelskostnaderna och i viss
man levnadsstandarden. Pa senare tid har hojningar beslutats vid 1960, 1963
och 1967 ars riksdagar. Fr.o.m. den 1 juli 1967 utgdr familjepenningens
maximibelopp 12 kronor per dag for hustru och frinskild hustru samt —
om den virnpliktige inte sammanlever med hustru — for annan familje-
medlem som forestir hemmet for vérnpliktig med hemmavarande familje-
medlem under 16 ar. For annan familjemedlem utgor familjepenningens
maximibelopp 6 kronor per dag.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 12
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Om den viirnpliktige sammanbor med familjemedlem utgir bostadsbidray.
For annan virnpliktig far bostadsbidrag beviljas endast i den man den
drnpliktige eljest skulle nédgas avstd fran bostad och avstdendet skulle
medfora betydande ekonomisk oligenhet for honom eller han skulle sakna
tillgang till limplig bostad vid utryckningen och detta forhallande skulle
medféra avsevirda svarigheter for honom. Bostadsbidragets maximibelopp
skall i princip motsvara den faktiska bostadskostnaden inberiiknat kostna-
den {Or uppvirmning. ;

Vid bestimmandet av familjepenning och bostadsbidrag utgiar man frin
vad som maximalt kan tilldelas den viirnpliktige och reducerar detta belopp
pi visst siitt med hiinsyn till den virnpliktiges och familjemedlemmarnas
inkomster. Da det giller familjepenning och bostadsbidrag {or hustru, med
vilken den viirnpliktige sammanlever, samt fér barn och adoptivbarn under
16 ar, som star under hans vardnad, tillimpas s. k. normerad behovsprév-
ning. Bestimmelser hirom finns i 14 § familjebidragskungorelsen. De inne-
bitr i huvudsak foljande. Den inkomst fran civil anstiillning, som den tjanst-
goringsskyldige far behélla under tjinstgdringen, skall dras av fran familje-
bidraget i den man den overstiger en fjirdedel av den normala inkomsten.
Har hustrun arbetsinkomst ér en fjirdedel av inkomsten, dock minst 500
kronor per manad, avdragsfritt belopp, medan overskjutande del med héilften
dras av fran familjebidraget. Har den tjinstgoringsskyldige eller familje-
medlem, for vilken bidrag kan utgd, inkomst av kapital, skall hinsyn inte
tas till sadan inkomst annat édn i den man inkomsten overstiger 300 kronor
for manad; dverskjutande del dras av med hela sitt belopp. Minderérigt barns
inkomst liksom  vissa andra inkomster kan #dven paverka familjebidragets
storlek enligt anvisningar som forsvarets civilforvaltning utfardar. — Vid
bestimmande av familjepenning och bostadsbidrag i ovriga fall skall s. k.
fri behovsprévning tillimpas. Vid denna provning kan reglerna for den nor-
merade behovsprovningen tjina till ledning. Familjemedlemmarnas inkoms-
ter skall dock inte inverka enligt samma matematiska regler utan mer efter
vad som med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet far anses
skiiligt. Den fria behovsprovningen fir enligt anvisningar som utgivits av
forsvarets civilférvaltning inte leda till ett bétire bidragsresultat én om nor-
merad behovsprovning tillimpats. ‘

1968 ars riksdag
Vid 1968 ars riksdag framstilldes i motionen 11: 607 samma yrkanden

som nu behandlas.
Andra lagutskottet avstyrkte motionen i sitt utlatande nr 33 med foljande

motivering: »

Utskottet vill till en borjan framhdlla, att avsikten med familjebidraget
inte ir att kompensera for det inkomstbortfall som den varnpliktige i regel
far vidkinnas i samband med militirtjinstgoring. Malsittningen ir i stéllet
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att garantera skiligt uppehille it anhorig, som for sin forsorjning ér be-
roende av den viirnpliktige. Denna begrinsning i mélsiittningen har féran-
lett reglerna om maximibidrag och behovsprévning i familjebidragsforfatt-
ningarna. Utformningen av dessa bestimmelser ¢verensstiimmer enligt ut-
skottets uppfattning i allt visentligt med de syften reglerna iir avsedda att
tjiina, Utskottet vill emellertid betona vikten av att bestimmelserna fort-
Iopande blir foremél for dversyn under beaktande av {rimst forindringar i
levnadskostnaderna.

‘amiljepenningens maximibelopp har vid olika tillfillen hojis under abe-
ropande av livsmedelskostnadernas stegring och den férbittrade levnads-
standarden. Den senaste hojningen, som innebar en uppriikning av de ar
1963 bestiimda maximibeloppen med cirka 30 procent, skedde genom beslut
av fjolarets riksdag och tridde i kraft den 1 juli 1967. Med hinsyn till att
familjepenningsférmdnen salunda nyligen forbittrats och da det tillgéingliga
ekonomiska utrymmet for ytterligare kostnadskrivande forbitiringar for
niirvarande torde vara litet finner utskottet ej skiil bitriida yrkandet om ait
maximibeloppen nu skall hgjas.

Utskottet kan inte heller bitrida motionirernas yrkande rérande hostads-
bidraget. En generell regel av innehall att bostadsbidraget alltid skall ticka
hela hyresbeloppet fér den inkallades familjebostad iir inte forenligt med
principerna i familjebidragssystemet.

Riksdagen godkiinde utskottets {orslag.

Utskottet

I syfte ait trygga forsorjningen for den virnpliktiges familj ldmnas fa-
miljebidrag under tjinstgoring vid krigsmakten och civilforsvaret samt under
vapenfri tjénst. Familjebidrag utgar bl.a. i form av familjepenning och
bostadsbidrag. Familjepenning kan maximalt uppgd till 12 kronor per dag
for hustru och dirmed i forfattningarna jamstilld person samt 6 kronor
per dag for annan familjemedlem. Bostadsbidraget fir maximerat till el
belopp som motsvarar den faktiska bostadskostnaden inberiknat kostnaden
for uppvirmning. Férménerna reduceras efter sirskilda behovsprovnings-
regler med hinsyn till den vérnpliktiges och hans familjemedlemmars in-
komster under den tid virnpliktstjinstgéringen pagéar. Bl a. skall hilften
av hustruns inkomst — till den del den 6verstiger en fjirdedel av inkomsten,
dock minst 500 kronor — dras av pa familjebidraget.

I forevarande motioner yrkas att familjepenningen skall ritknas upp till
15 kronor for hustru och 10 kronor fér annan familjemedlem samt att
bostadsbidrag i princip skall ticka hela hyresbeloppet for familjebostad.
[ friga om bostadsbidraget kritiserar motionéirerna framfér allt att bidraget
enligt nuvarande regler reduceras dven i sddana fall diir hustrun har en
forhallandevis lag inkomst.

Motionsyrkanden av samma slag som de nu behandlade avslogs av riks-
dagen foregiende dr. Riksdagen framholl att avsikten med familjebidraget
inte var att kompensera det inkomstbortfall som den viirnpliktige i regel
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fick vidkinnas i samband med militirtjinstgoring. Bidraget skulle i stillet
garantera skiligt uppehiille 4t anhérig som for sin forsorjning var beroende
av den virnpliktige. En generell regel att bostadsbidrag alltid skulle ticka
hela hyresbeloppet for den inkallades familjebostad var enligt riksdagen
inte forenlig med denna malsiittning. Riksdagen understrok & andra sidan
vikten av att familjebidragen anpassades efter forindringar i levnadskostna-
derna. Eftersom en sadan anpassning skett sa sent som den 1 juli 1967 och
di det tillgingliga ekonomiska utrymmet for ytterligare kostnadskrivande
forbittringar var litet, fann riksdagen inte skil bitrida yrkandet om att
familjepenningens belopp skulle hdojas.

Efter riksdagens behandling féregiende ér har inte forekommit nigot som
ger anledning till ett findrat stidllningstagande betriffande principerna for
familjebidragssystemet. Inte heller har det efter den senast genomférda for-
biittringen av familjebidragsférménerna skett en sidan kning av levnads-
kostnaderna, som enligt hittillsvarande praxis har ansetts motivera en upp-
rikning av forménerna. Utskottet avstyrker med hénsyn hartill bifall till
motionerna och far saledes hemstilla,

att motionerna I:789 och II:453 inte foranleder nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 4 mars 1969
P4 andra lagutskottets vignar:

RUTH HAMRIN-THORELL

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Lars Larsson
(s), Dahlberg (s), Ivar Andersson (s), Axelson (fp) och Blomquist (m);

fran andra kammaren: herr Lundberg (s), froken Wetterstrom (m),
froken Sandell (s), herr Svensson i Kungilv (s), fru Sigurdsen (s), fru Nils-
son (cp), fru Hivik (s) och herr Romanus (fp).
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