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Nr 11

Utldtande i anledning av motioner om ritt for franskild kvinna till
dnkepension.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner, 1:775
av fru Olsson, Elvy, och 11:868 av herr Bérjesson i Falkdping m. fl.

I motionerna, vilka 4r likalydande, har hemstéllts, “att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam provning av méjligheterna att inom ATP-
systemet infora regler som garanterar viss ekonomisk trygghet for en franskild kvinna
som vid sin f. d. makes franfille gir miste om det underh3ll hon erhéllit efter dkten-
skapets upplosning”.

Betraffande de skil motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande far utskottet, i
den man redogorelse dirfor inte lamnas i det f6ljande, hanvisa till motionen I11:868.

Gallande bestimmelser

Lagen om allmén férsikring innehaller regler som under vissa angivna forutsitt-
ningar tillférsékrar dnka pension savil inom folkpensioneringen som tilliggspensio-
neringen. En av forutsittningarna for ritt till dnkepension ir att legalt dktenskap
forelag vid mannens déd. I vissa fall jamstills dock inom folkpensioneringen men
ej inom tilliggspensioneringen samboende utan vigsel med dktenskap. Det fordras
dérvid att kvinnan antingen varit gift med mannen tidigare eller att hon har eller
har haft barn med honom samt att varken kvinnan eller mannen varit gift med n&-
gon annan under samboendet. Om inte aktenskap och inte heller samboende fore-
ligger vid mannens did, kan dnkepension efter mannen inte utgd. En franskild kvin-
na kan alltsa inte fa dnkepension vare sig inom folkpensioneringen eller tilliggspen-
sioneringen vid den forre makens dod.

Utanfér den allmédnna forsikringen kan pension till frénskild kvinna utg i vissa
fall. Enligt lagen om yrkesskadeforsikring Zger franskild make (hustru eller man)
ritt till livranta om den avlidne var skyldig att utge periodiskt underhall. For stat-
ligt och kommunalt anstallda giller under vissa férutsittningar ritt for franskild till

familjepension. Detsamma &r forhallandet inom SPP-férsikringen (se nirmare hir-
om SOU 1961:39, s. 92).

1962 ars riksdag

Propositionen nr 90 till 1962 ars riksdag med forslag till lag om allmin forsiak-
ring, m. m., innehdll férslag om dnkepension till franskilda kvinnor efter den for-
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utvarande mannen under forutsittning att denne vid tidpunkten for dodsfallet var
skyldig att utge underhdllsbidrag till kvinnan. Sammanlagda beloppet av den fran-
skilda kvinnans dnkepension fran folkpensioneringen och tilliggspensioneringen fick
dock inte 6verstiga underhallshidraget. Sasom villkor {or erhallande av pension skulle
1 6vrigt gilla vad som stadgades fér @nka. Departementschefen anférde i proposi-
tionen bl. a. f6ljande:

Innan jag gar nirmare in pa forslaget om dnkepensionsratt for franskilda kvinnor
vill jag erinra om de grundprinciper, pa vilka den allminna pensioneringen vilar.
Nir det giller alders- och fortidspension dr tanken att de utgaende férméanerna skall
ersitta ett inkomstbortfall till {6ljd av intrddd arbetsoférmaga, som har sin grund 1
aldrande eller invaliditet. P4 samma sdtt dr syftet med dnke- och barnpension att
ge en ersittning for vad familjen i ekonomiskt hinseende gar miste om genom fér-
sorjarens dod. Pension skall alltsd allmént sett ersdtta bortfallen forvirvsinkomst
enligt vissa grunder, vilka inom ett pensionssystem som det férevarande med nddvan-
dighet maéste bygga pé generella bedémningar av pensionsbehovet. Pa en sadan
generell bedémning vilar exempelvis regeln att ankepension upphér, om kvinnan in-
gar dktenskap.

Tillimpar man dessa grundsatser pd sporsmalet om pensionsritt for franskilda
kvinnor blir resultatet, att pensionsritt inte bor foreligga i andra fall 4n da kvin-
nans {orsérjningslage forsamras vid den foérutvarande mannens déd. Det naturliga
dr ddrvid att knyta pensionsritten till forhandenvaron av underhallsbidrag. Pen-
sionen kommer d& att ersitta det underhallsbidrag som faller bort genom mannens
dod. Obestridligen kommer med denna 16sning en del franskilda kvinnor att sakna
pensionsritt, ehuru det av sociala skdl kunde vara motiverat att de erhdll nagon
form av ekonomiskt stod. Emellertid kan jag inte finna det riktigt att scka losa
detta problem inom ramen fér dnkepensioneringen. Fragan om de ensamstdende
kvinnornas och sirskilt de ensamma mddrarnas problem i allmidnhet bor tas upp
fran andra utgdngspunkter. Jag vill i detta sammanhang inte underlata att papeka,
att det i ménga fall skulle te sig egendomligt att utge dnkepension till en franskild
kvinna mot vilken mannen inte har nagon underhallsskyldighet. Det finns enligt
min mening inga skil att exempelvis en franskild kvinna i full férvirvsverksamhet
helt plétsligt, kanske lang tid efter det att dktenskapet upplésts, skulle bli berittigad
till ankepension efter en man, vars dod till ingen del paverkar hennes egna forsorj-
ningsmajligheter.

Ett problem av sirskilt slag berores av dem som foretrdder den meningen att dnke-
pensionsritt har karaktiren av en tillgdng, som kvinnan tjanar in under dktenskapet
och som dirfér bor férbehallas henne dven efter dktenskapets upplésning. Ett kon-
sekvent genomférande av den antydda tankegangen férutsitter, att kvinnan i nagon
form far del av mannens egenpension. Detta dr emellertid ett spérsmal av helt annan
art, som jag inte dr beredd att g& in pé i detta sammanhang. Jag vill framhalla, att
en kvinna som fére eller under dktenskapet har haft eget forvirvsarbete givetvis
har forvirvat en sjilvstandig rdtt till tilliggspension. P4 motsvarande sitt har hon
i regel mojlighet att efter dktenskapets upplésning tjdna in sadan pension. Tillaggs-
pensioneringens regel att endast 30 &rs pensionsgrundande inkomst erfordras for
ratt till full pension dr dgnad att sirskilt gynna sddana kategorier som under en del
av sin aktiva tid maste halla sig borta fran forvirvsarbete.

Resonemanget att dnkepensionsritt till franskilda kvinnor skall bedémas sasom
en under dktenskapet intjinad forman leder, som forut papekats, till att flera dnke-
pensionsherittigade efter en forsikrad skulle fa dela pa en enda tillganglig dnke-
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pension. Dessa pensionstagare skulle alltsd fa ldgre pension dn dnkan efter den som
inte efterlimnar mer #n en Ankepensionsberittigad. Detta skulle innebdra en for-
samring jamfort med vad nu giller {6r den kvinna, som dr gift med den {érsikrade

vid dennes dod.

Andra lagutskottet fann i sitt utldtande 1962:27 att vissa invandningar kunde rik-
tas mot det i propositionen framlagda férslaget. Gillande familjerdttsliga regler
ledde till att underhallsbidraget till frnskilda kvinnor utgick i forhallandevis fa
fall och ofta med blygsamma belopp. Genom anknytningen till underhallsbidraget
fick darfor propositionsforslaget en tamligen ringa effekt. Enligt utskottets mening
kunde propositionens férslag inte i befintligt skick ldggas till grund fér lagstiftning.
I stillet borde frigan om #nkepension till frénskild kvinna goras till féremal {6r en
forutsittningslds utredning. Samtidigt borde ocksa frégan om inférande av dnklings-
pensioner utredas. Riksdagen foljde utskottet och avslog propositionen i vad den
gillde dnkepension till franskilda kvinnor och anhéll om en forutsittningslos utred-
ning av nimnda bada fragor.

Den av riksdagen begirda utredningen har &r 1963 uppdragits at pensionsforsék-
ringskommittén.

I direktiven fér kommittén uttalas bl. a. f6ljande:

En ny lsning av frigan om frénskildas pensionsriitt far sokas utifran de allmén-
na principer, pa vilka pensionssystemets regler om familjepensioner vilar. Det bér
vara en riktpunkt for utredningsarbetet att reglerna om franskilda kvinnors rétt till
dnkepension skall 1ata sig infoga i den ram som det allmidnna pensionssystemet {or
nirvarande ger. Man bor sla vakt om pensionssystemets enhetlighet och saledes und-
vika att inféra skillnader mellan folk- och tilliggspensioneringen nér det géller for-
utsittningarna for ritt till familjepension. Vidare bor gillande bestimmelser om
familjestod i annan form #n pension och den familjerattsliga lagstiftningen beaktas.
Utredningen bér belysa hur en pensionsreform skall passas in i ett stérre familje-
politiskt sammanhang.

Kommittén, som avldamnat tva betinkanden, har for avsikt att i ett f6ljande be-
tinkande behandla frigor som bl. a. ror familjepensioneringen.

Utskottet

En franskild kvinna har — bortsett fran det fall dd hon sammanbor med sin for-
utvarande man — inte ritt till &nkepension inom den allminna pensioneringen. Fo-
revarande motioner syftar till att franskilda kvinnor som gar miste om underhalls-
bidrag frdn mannen vid dennes ddd skall tillférsikras en ekonomisk trygghet inom
ATP-systemet.

I samband med pensionsreformerna i slutet av 1950-talet och bérjan av 1960-
talet var frdgan om &dnkepension till franskild kvinna, vars férutvarande make av-
lidit, foremal for atskilliga overviganden. Ar 1962 lade Kungl. Maj:t fram f{érslag
om sidan pension. Rétten till pension gjordes i férslaget beroende av att den forut-
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varande mannen varit skyldig att utge underhillsbidrag till hustrun. Pensionen skulle
inte heller kunna utgd med hogre belopp eller fér lingre tid #n som svarade mot
underhallsskyldigheten. Forslaget méttes av kritik fran olika hall. Riksdagen fram-
holl vid sin behandling att gillande familjerittsliga regler ledde till att underhalls-
bidrag till frinskilda kvinnor utgick i férhallandevis f& fall och ofta med relativt
blygsamma belopp. Riksdagen befarade att forslaget skulle fi en timligen ringa
effekt, och ansig att det inte i befintligt skick kunde liggas till grund for lagstift-
ning. I stéllet hemstallde riksdagen att fragan gjordes till féremal for en ny férut-
sdttningsl6s utredning.

Den av riksdagen begirda utredningen har anfértrotts at pensionsforsikrings-
kommittén. Kommittén kommer att behandla frigan om Ankepension till franskild
kvinna i samband med en rad andra frdgor pa familjepensioneringens omrade. Med
hinsyn hirtill anser utskottet att nigot initiativ fran riksdagens sida i anledning av
motionerna inte r erforderligt. Utskottet far darfér hemstilla,

att motionerna I:775 och II:868 inte foranleder nigon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 25 februari 1969
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har néirvarit:

frdn £ 6 rs t a kammaren: herr Strand (s)*, fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Lars
Larsson (s), Eric Carlsson (cp)¥, Hogstrom (s)*, fru Grethe Lundblad (s)*, her-
rar Axelson (fp) och Blomquist (m);

frén andra kammaren: herrar Lundberg (s), Gustavsson i Alvesta (cp), fro-
ken Wetterstrom (m), froken Sandell (s), herr Svensson i Kungilv (s), fru Sigurd-
sen (s), fru Fraenkel (fp) och fru Havik (s).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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